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Det pagir en gron omstéillning i samhallet for
att motverka klimatférindringar och miljéfor-
storing och hantera dess konsekvenser, na
milen i Agenda 2030, Parisavtalet och EU:s
grona giv. Ofta framhalls att den grona om-
stillningen ska uppnds med innovation,
fornyelse av industrin och férindrade konsum-
tionsmonster. Vi kan se fram emot elektrifie-
ring, fossilfri plast, nya matvanor, nithandel
och nya resmoénster. Men vem ska géra jobbet?

Att arbetslivet kommer péverkas av den grona
omstéillningen ér ett rimligt antagande.
Gemensamt sig Forte och Formas ett behov av
mer kunskap kring hur. Hur kan arbetsinne-
hall, arbetssitt och arbetsmiljé komma att
forindras? Nya yrken kommer sannolikt att
uppsta och andra férsvinna, hur manga arbets-
tillfillen handlar det om och hur kan samhillet
mota nya kompetensbehov?

Resultatet blev den hir rapporten som kan
utgdra underlag for fortsatta satsningar inom
omrédet. I rapporten beskriver forfattarna vad

Therese Woodhill

Forskningssekreterare, Formas
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begreppet gron omstillning kan innefatta, de
pekar ut teoretiska riktningar, och branscher
som antas paverkas. I uppdraget ingick ocksa
att gora en Oversikt av befintlig forskning. Det
visade sig finnas mycket begrinsat med forsk-
ning i Sverige som kombinerar perspektiven
klimat, innovation och arbetsliv. Sddan forsk-
ning behovs for att samhillet ska kunna arbeta
proaktivt med utbildning och omstillning f6r
att sinka utsldppen av koldioxid, och for att
framtidens arbetsliv ska vara hilsosamt och
inkluderande.

Amnet gron omstillning och arbetsliv 6ver-
bryggar Socialfondens temaplattform pé Forte
och Formas ansvarsomraden och vi ser syn-
ergier med att samarbeta i frigan. Darfor dr vi
mycket glada 6ver att initiativet till rapporten
ocksd har lett fram till en f6r myndigheterna
gemensam utlysning av forskningsmedel,
Gron omstillning och arbetsliv 2021.
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SAMMANFATTNING

Rapporten redovisar ett uppdrag fran Formas, Forskningsradet for hallbar

utveckling, och Forte, Forskningsradet fér manniskors hdlsa, arbetsliv och

valfard, samt Socialfondens temaplattform for hallbart arbetsliv. Uppdraget

har varit att genomfora en utredning om forskning om gron omstdllning och

arbetsliv. Utredningen har genomférts av IVL Svenska Miljéinstitutet.

Den har innefattat en konceptualisering av
omrédet och en beskrivning av nyckelbegrepp
inom grén omstillning, évergripande samman-
stillning och beskrivning av forskning och
annan kunskap inom omradet grén omstillning
samt en kartliggning for att identifiera vilken
forskning som behovs f6r att 6ka forstielsen for
den gréna omstillningens effekter for arbetslivet.
Uppdraget har dven innefattat att beakta
branscher som sirskilt kan paverkas av en gron
omstillning, jimlikhetsperspektiv (det vill siga
att i moéjligaste mén ta hansyn till skillnader
mellan kon, socio-ekonomisk status, utbildnings-
nivi och fodelseland, etnicitet samt funktions-
variation, men dven olika forutsittningar i
olika geografiska delar av landet), potentiella
malkonflikter och policyimplikationerna av
forskningen.

Begreppet gron omstillning rymmer en bredd
av perspektiv med olika utgéngspunkter, och
det finns ibland uppenbara malkonflikter
mellan olika synsitt och perspektiv. I rapporten
har fyra olika forskningsfilt avgrinsats tema-
tiskt i syfte att belysa skillnader betriffande den
grona omstéillningens inriktningar och konse-
kvenser for arbetslivet. Den fossilfria omstill-
ningen ir en huvudsakligen teknisk analys av
hur omstillningen till det fossilfria eller

Gron omstallning och arbetsliv - Kunskapslage och fortsatta forskningsbehov

klimatneutrala samhillet kan g4 till, med
inriktning pa utmaningar och moéjligheter
inom olika sektorer. Gron tillvixt 4r en uttalad
politisk strategi som syftar inte enbart till
ekologisk hillbarhet utan ocksi till ekonomisk
tillvixt, grona jobb och investeringar. Cirkulir
ekonomi fokuserar pa material- och resursan-
vindning och uppfattas ofta som en central del
i en gron omstillning med en betydelse dven
t6r samhillets klimatpéverkan. Socio-ekolo-
gisk omstillning, slutligen, utgér till stor del
frin en kritik av de realpolitiskt mer etablerade
strategierna f6r gron omstillning och omfattar
bland annat ett ifrigasittande av ekonomisk
tillvixt som mail f6r samhillsekonomin och ett
storre fokus pa sociala perspektiv och rittvisa.

Ingen av de fyra inriktningarna dr helt entydig,
utan var och en rymmer en viss bredd av
perspektiv inom sig. Den forskning och
kunskap som kartlagts inom ramen f6r detta
projekt dr ofta inte heller entydigt kopplad till
ndgot av dessa forskningsfilt. Det finns ocksi
perspektiv som inte helt ryms inom nigot av
dessa filt, men vir bedémning ir att den
overvigande delen av arbetsmarknadsforsk-
ningen och de malkonflikter som finns mellan
olika synsitt gar att finga upp utifrin dessa
beskrivningar.



Det finns fa vetenskapliga sammanstillnings-
studier om groén omstillning och arbetsliv.
Istillet dominerar studier frin experter inom
internationella organisationer sdsom Internatio-
nella arbetsorganisationen (ILO), Organisatio-
nen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) och Europeiska kommissionen. En
stor del av de studier som syftar till att analyse-
ra och belysa den grona omstillningens effekter
pa arbetslivet, utgar dirmed ocksi fran per-
spektiv dir gron tillvixt och investeringar for
fler sa kallade grona jobb star i fokus. En stor
del av litteraturen inom filtet rattvis omstall-
ning (just transition) handlar vidare om fler
decent jobs, det vill siga den grona omstillning-
en ses ocksd som en mojlighet att gora arbets-
marknaden mer jamlik.

Nir det giller direkta sysselsittningseffekter av
en omstillning frin kolintensiva branscher (sett
till CO2-utslipp) till mindre kolintensiva,
forvintas enligt flera studier ett litet positivt
nettotillskott, dock med stora variationer och
osikerheter beroende pé definitioner, system-
avgrinsningar, metoder och modeller. I vissa
studier férvintas exempelvis en 6kad syssel-
sittning inom verksamheter som ekologiskt
jordbruk, fornybar energi, hotell, restauranger,
administration, hilso- och sjukvird och utbild-
ning, liksom inom informell sektor, till exempel
stadsodling. Sysselsittningseffekter av energi-
besparingar, férnybar energi och minskad
materialatging har studerats relativt ingdende i
litteraturen. Studier pi sysselsittningseffekter
av element inom cirkulir ekonomi sisom &terbruk
och delning ér f3, likasd studier om digitalise-
ring av ekonomin som en del av grén omstill-
ning och dess effekter pd sysselsittningen.

Trots att en gron omstillning kommer att
paverka hela samhillet, ir vissa sektorer och
branscher mer framtridande 4n andra i littera-
turen om groén omstillning — sisom de grona
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niringarna (primirt jordbruk, skogsbruk och
turism) och dven arbete for att forhindra
jorderosion, aterstilla skadad mark, aterstilla
skog, vakta och hantera skyddade omraden,
ekoturism och odling av biobrinslen.

Allt fler studier definierar grona jobb som ett
kontinuum, vilket 6kar omstillningskraven.
Aven om endast en mindre andel jobb kommer
att vara inom helt nya yrkeskategorier, s krivs
stora férindringar i méinga existerande arbeten
(vilket kan kriva lingre utbildning eller annan
typ av utbildning) och mindre forindringar i
dnnu fler jobb som kan komma att involvera
tirdigheter som de anstillda kan lira sig i
arbetet. For exempelvis de som arbetar med
avfallshantering krivs nya kunskaper om
miljokrav och kanske nya arbetsrutiner: det kan
en lira sig i arbetet eller genom kortare kurser.
For takliggare, VA-tekniker och rormokare
kravs lingre utbildningar for att lira sig mer
omfattande férindringar av tekniska formégor
och kunskaper. En del nya yrken med medel-
hoéga krav uppstar, sdsom vindturbinoperatorer
och de som installerar solpaneler: for dessa
kravs helt nya utbildningar. Det uppstar ocksé
ett behov av mer omfattande och férnyade
tekniska kunskaper och férmégor for yrken
med hoga kompetenskrav, sisom ingenjorer och
arkitekter. Nya yrken for hogutbildade f6rvin-
tas ocksd uppstd, sisom jordbruksmeteorologer
och analytiker for handel med koldioxidutslipp.
I ménga linder tar staten en aktiv roll for att
skapa nya "grona” jobb och for att underlitta
omstillning mellan branscher. Fackliga organi-
sationer visar en variation av perspektiv kring
arbetslivet i den gréna omstillningen. Perspek-
tiven handlar om huruvida omstillningen ska
ses som ett mdl att viga mot andra mal, sisom
arbetsmilj6 och anstillningstrygghet, eller som
en utgangspunkt for det fackliga arbetet.

Den grona omstéillningen kan bidra till att
skapa nya jobb, men kan dven riskera att leda
till osikra och oklara anstillningsvillkor, sdsom



de plattformsanslutna inom gig-ekonomin eller
anstillda inom atervinning och éterbruk.
Utredningar visar att de flesta arbetsmiljorisker
som forvintas inte dr nya i sig, men de férenas
med nya forutsittningar f6r arbetsmiljoarbetet:
de kan upptrida i nya arbetsmoment i kombi-
nation med gamla risker, flyttas till foretag som
inte har tillrickliga arbetsmiljokunskaper, som
saknar resurser och vars anstillda saknar
tillrdcklig utbildning, exempelvis inom éter-
vinningsindustrin eller byggbranschen.

Den befintliga arbetslivsforskningen tycks
endast i viss utstrickning utgd frin genomfor-
andet av de globala hillbarhetsmilen i Agenda
2030. Inom ramen f6r det socio-ekologiska
perspektivet pa gron omstillning lyfts strategier
som basinkomst (det vill sdga en villkorslos
inkomst till alla medborgare, oavsett tillging
till arbete och évriga inkomster) och arbetstids-
térkortning fram som policyer vilka skulle ha
stor paverkan pd arbetsmarknaden. Forskning
om béde basinkomst och arbetstidsforkortning
argumenterar for att inférandet skulle minska
behovet av traditionell tillvixtekonomi for att
skapa sysselsittning samt minska arbetstagar-
nas behov av att acceptera arbeten med otill-
ricklig anstillningstrygghet och dalig arbets-
milj6. Basinkomst ses enligt forskningen som
ett mojligt sitt att minska ordttvisor kopplade
till ojdmstdllda forhallanden och den ojimna
fordelningen av arbetstid mellan olika grupper i
samhillet, samt att begrinsa effekterna av
osikra och prekira arbetsforhéllanden. Arbets-
tidstérkortning kan enligt féresprakarna ha
flera férdelar gillande bide inkomstfordelning
och utsldpp. Inkomsterna frin 16nearbete och
dirmed konsumtionen skulle totalt sett sjunka,
samtidigt som mer tillginglig tid skulle
mojliggdra mer energisnal konsumtion. Vissa
lyfter fram att arbetstidsférkortning har
potential att bidra till ett jimstillt ansvar for
det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Det
finns dock inte ett klart samband som kan
pévisa en direkt orsak och verkan.
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Det finns vildigt lite kunskap och begrinsat
med forskning om den gréna omstillningens
konsekvenser for det svenska arbetslivet.
Konsekvenserna dr dirmed i hogsta grad
osikra, och resultat frin internationella studier
behdver inte vara giltiga for Sverige pa grund
av att forutsittningarna savil strukturellt som
regulatoriskt kan skilja sig 4t. Sverige har idag
en hog andel fornybar energi inom bostadssek-
torn (och relativt energieffektiv anvindning),
relativt omfattande atervinning, stora tillgingar
av lingsamvixande skog samt ett litet antal
storproducenter av vigfordon och klimat-
paverkande industri (jarn och stil, cement och
raffinaderier). De senare dr redan pé vig att
stdlla om. Stora utmaningar vintar ocksd inom
transportsektorn, som dr viktig f6r Sverige ur
flera perspektiv. Dels dr den en viktig del av var
tillverkningsindustri, dels 4r vi ett glesbefolkat
och perifert beliget land, vilket kriver effektiva
transporter. Det finns studier som visar att det
ar enklare att tillverka och underhilla elmoto-
rer dn forbrinningsmotorer, vilket kan medféra
att 6kad elektrifiering kan minska sysselsitt-
ningen inom dessa sektorer. Omstillning till
annan produktion och till andra firdmedel kan
istillet 6ka efterfrigan pa arbetskraft inom
sidana sektorer. Ytterligare energieffektivise-
ringar av ildre bostidder och en utbyggnad av
elnit, vindkraft och kollektivtrafik kan ge ckad
sysselsdttning inom dessa sektorer.

En 6vergang till cirkuldr ekonomi vintas enligt
négra studier skapa nya jobb i Sverige. Vissa av
dessa forvintas gi till personer som idag stir
lingt ifran arbetsmarknaden, mot det bakom-
liggande antagandet att enklare jobb med lidgre
krav pa sprakkunskaper och kvalifikationer dr
en vig in pa arbetsmarknaden for grupper som
idag star lingt utanfor. Det dr dock inte
faststillt hur dessa jobb kommer att paverka
den vertikala och horisontella arbetsmarknads-
segregationen och hur kompetensutveckling,
arbetsvillkor och f6rflyttning pa arbetsmark-
naden ser ut f6r dessa grupper.



En omstillning av jordbruk, skogsbruk och
fiske till mer ekologisk odling, ckad f6ridling
och ekoturism forvintas leda till en 6kad
sysselsittning. Effekterna pé svenskt arbetsliv
dr dock osdkra. Det beror bland annat pi
energipriserna, pa olika vigval vad giller
kirnkraften, omfattningen av CCS (cardon
capture and storage, infingning och lagring av
koldioxid), skattesystemet, elen och biomassans
anvindning, samt beslut om exempelvis
arbetstidsférkortning och basinkomst.

VAGVAL OCH MALKONFLIKTER

Hur den grona omstillningen kommer att
utformas och med vilka effekter och konse-
kvenser dr i hogsta grad beroende av vilka
strategier som olika aktorer viljer. Men om-
stillningen kommer att paverka samtliga
samhillssektorer. En malkonflikt som upp-
mirksammas alltmer giller avvigningen
mellan traditionell ekonomisk tillvixt och
konsumtions- och produktionspaverkan pa
milj6 och klimat. Det senaste aret har en ling
rad studier och metastudier betonat detta och
varnat for att ett fokus pa gron tillvixt kan
dventyra vira sista moéjligheter att nd Paris-
avtalet. Daremot saknas litteratur om hante-
ringen av dessa mélkonflikter inom en stor del
av arbetslivsforskningen. Ett alltfér ensidigt
fokus pa gron tillvixt riskerar att bidra till att
andra utvecklingsvigar och perspektiv pi
mailkonflikterna hamnar utanfor fokus.

I dagsliget utgar omstillningspolitiken och
dess atgirder i stor utstrickning frin sivil
internationellt satta mél for miljo och klimat,
regional policy frin Europeiska unionen (EU)
som svenska milj6- och klimatmil. Denna
politik saknar tydliga sociala dimensioner som
adresserar dagens arbetsmarknadssegregation
(inte minst avseende kon, hirkomst och
geografisk plats), 6kade kompetenskrav samt
osiakra arbetsforhillanden. Det finns alltsa

risker f6r 6kade eller nya former av ojamlikhet
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och ojimstilldhet pa arbetsmarknaden mellan
olika grupper i yrkesfor dlder, mellan olika

branscher och mellan olika regioner.

Dartill finns ett antal milkonflikter mellan
miljémal och arbetsmiljémal som motiverar
behovet av 6kade kunskaper om hur arbets-
marknadspolitik och miljépolitik bittre kan
samordnas. Ett exempel pé en sidan mal-
konflikt ar nir trahusmoduler satts samman
inomhus fér att minska klimatpéverkan fran
byggandet: det kan innebdra 6kad exponering
tor farliga kemikalier jaimf6rt med utomhus-
byggande. Aven inom dtervinningsbranschen
skapas ibland arbetsmiljéproblem pd grund av
brister i bade riskanalys och deltagande i
arbetsmiljéarbetet.

VILKA AR KUNSKAPSLUCKORNA

OM DEN GRONA OMSTALLNINGENS
EFFEKTER FOR ARBETSLIVET?

Vi har identifierat ett annat kunskapsluckor
under arbetet med utredningens 6vergripande
sammanstillning och beskrivning av forskning
och annan kunskap som finns inom omradet
gron omstillning samt kartliggning av forsk-
ningsbehov. Dessa kunskapsluckor dr baserade
pa frigestillningar som inte kunnat besvaras
eller har besvarats ofullstindigt under arbetet
med denna rapport. Identifiering av forsknings-
behoven och kunskapsluckorna har vidare
gjorts med utgingspunkt i de utvecklingslinjer,
konsekvenser och effekter av gron omstillning
pa arbetsliv och arbetsmarknad som identifierats.
De kunskapsluckor som har identifierats i
rapporten omfattar f6ljande omriden:

a) systematiska metoder och modeller for att
berikna effekter pd exempelvis arbetsmark-
naden, utbildningsbehov och regional
utveckling

b) vilka konsekvenser olika vigval for den
grona omstillningen kan i



¢) den grona omstillningens potential for att
oka jamstilldhet och jaimlikhet pd arbets-
marknaden

d) hur digitalisering kan bidra till gron
omstillning utan att skapa osikra anstill-
ningsformer

e) hur méilkonflikter mellan miljémal och mal
tor arbetslivet kan hanteras genom policy-
utveckling

f) hur kompetensutvecklingen ska organiseras
och hur ansvaret for detta ska fordelas
mellan olika aktorer

g) affirsmodeller och organisationsformer som
bidrar till bide milj6- och klimatnytta och
ett arbetsliv som frimjar lirande, innovation

och jamlikhet

h) hur ett indamélsenligt arbetsmiljoarbete
och bibehillen anstillningstrygghet kan
skapas genom samverkan mellan parterna
vid en grén omstillning av arbetslivet.

Kunskaperna dr begrinsade nir det giller
indirekta effekter pd arbetsmarknaden, som
inkluderar paverkan via skatter och subven-
tioner samt aktuella konjunkturférhallanden.
Till exempel kan forskjutningar av relativpriser
fa stor betydelse for sysselsittningen i hela
ekonomin. Med utgingspunkt frin att minga
arbeten kommer att omdanas — en del mindre,
andra mer — kommer det att vara viktigt att
utreda dels vilken typ av kompetensforsérjning
som kommer att krivas for att tillgodose biade
den fortbildning och de nya lingre utbildningar
som behovs, dels vem som ansvarar for kompe-
tensforsorjningen.

Radande strategier och initiativ f6r gron
omstillning behéver ses i ljuset av olika forsk-
ningsfilt, och i framtida kunskaps- och policy-
utveckling bor olika perspektiv motas pi ett
mer genomgripande sitt. Det finns inom
forskningen bland annat ett framvixande filt
av olika kritiska perspektiv som i denna rapport
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definierats som socio-ekologisk omstillning,
och som utgdr alternativ till gron tillvixt.
Arbetslivsforskningen har emellertid i relativt
liten utstrickning utgétt frin dessa perspektiv.
En slutsats dr att det behévs en méngfald av
perspektiv i framtida kunskapsutveckling kring
gron omstillning och arbetsliv, inte minst for
att skapa ett storre utrymme for sociala
perspektiv i den grona omstillningen.

De direkta kopplingarna mellan jaimstilldhet
och jamlikhet, gron omstillning och arbetsliv
finns det lite forskning om. Hur den gréna
omstillningen kommer att paverka jamstilld-
het eller jimlikhet i arbetslivet dr darfor oklart.
Befintliga ojimstillda och ojamlika strukturer
pa arbetsmarknaden kommer att paverkas av de
vigval som gors inom ramen for en grén
omstillning. Det dr dirfor virdefullt att forsta
eventuella konsekvenser och hanteringen av
dessa, genom litteratur som beskriver hur olika
omstillningsprocesser kan verka samtidigt, for
att kunna dra paralleller till grén omstillnings
toérhallande till jimstilldhet och jimlikhet
inom arbetslivet och vice versa. Ett exempel pd
ett sidant fenomen édterfinns till exempel inom

forskning pé den svenska gruvindustrins arbete.

Dir har forbittringar av arbetsmiljo, jamstalld-
het, rekrytering och sociala dtaganden skett
samtidigt som organisationernas och arbetenas
utformning har forindrats pi grund av sats-
ningar pa ny teknik.

Hur den sociala dimensionen péaverkas av de
arbetsmarknadsmaissiga forindringarna, som
sker och kommer att ske i linje med det natio-
nella genomférandet av klimatmalen, behéver
beforskas for att omstillningsprocesserna inte
ska 6ka ojamlikheten eller f6r den delen stdvjas
av ojimlika férhéllanden. Dagens strukturer
och pagéende strukturomvandlingar pa den
svenska arbetsmarknaden — sisom privatiserad
arbetsmarknadspolitik, tillfdlliga samt osdkra
anstillningar, arbetsmarknadsmissigt utan-
torskap, h6jd pensionsalder och ojamstillda
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toérhallanden i privatlivet sivil som pé arbets-
marknaden — dr faktorer som har pekas ut som

sdrskilt viktiga att beakta for att langsiktigt
minska klyftorna i Sverige. Det finns fordelar
med att se synergierna mellan olika politik-
omriden sisom arbetsmarknad, miljé och
klimat sivil som utbildning och socialpolitik.

Frigan om en grén omstillning och arbetsliv
ir viktig att fordjupa inom ramen for fortsatt
forskning, men dr direkt relevant ocksa inom
ramen for flera aktuella policyomréiden.
Exempelvis kan genomférandet av sivil
Agenda 2030 som EU:s gréna giv i hog grad
kopplas till dessa fragor, och frigorna ir
naturligt relevanta ocksa for svensk policy-
och arbetslivsutveckling. En bittre forstielse
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tor de politiska vigval som behover goras och
de milkonflikter som finns, och for de konse-
kvenser for arbetslivet och f6r olika grupper
pa arbetsmarknaden som detta innebdr, dr
avgorande for en hillbar utveckling savil i
Sverige som i 6vriga delar av virldeno.
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SUMMARY

This report summarises a study commissioned by Formas - the Swedish
Research Council for Sustainable Development, Forte - the Swedish
Research Council for Health, Working Life and Welfare, and the European
Social Fund's Thematic Platform for Sustainable Working Life. The aim of
the commission was to investigate research into the green transition and
working life. The study was conducted by IVL Swedish Environmental

Research Institute.

It encompassed: a conceptualisation of the field
and a description of key terms relating to the
green transition; a general overview and
description of research and other knowledge in
the field of green transition; and a survey to
identify the research needed in order to increase
understanding of the effects of the green
transition on working life. The study also
included consideration of sectors that could be
particularly affected by a green transition,
equality perspectives (in other words, taking
into account as far as possible differences
between the sexes, socio-economic status,
education level and country of birth, ethnicity
and neurodiversity, but also different circum-
stances in various geographical parts of the
country), potential conflicting objectives and
policy implications of the research.

'The term ‘green transition’ accommodates a
range of perspectives from different starting
points, and conflicting objectives between
different approaches and perspectives are
sometimes apparent. Four different fields of
research have been thematically distinguished
in the report in order to highlight different
directions of the green transition and conse-
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quences for working life. The fossil-free
transition primarily comprises technical
analysis of how the transition towards a
fossil-free or climate-neutral society can be
brought about, focusing on challenges and
opportunities within different sectors. Green
growth is a stated political strategy which aims
for ecological sustainability as well as economic
growth, green jobs and investment. Circular
economy focuses on the use of materials and
resources and is often regarded as a central part
of the green transition, also being important
with respect to society’s impact on the climate.
Finally, the socio-ecological transition, largely
stems from criticism of the more established
realpolitik strategies for the green transition
and, among other things, questions whether
economic growth should be the objective of the
national economy, placing more focus on social
aspects and fairness.

None of the four focus areas is completely
clear-cut. Rather, each one accommodates a
range of perspectives within it. Similarly,
research and knowledge surveyed in the context
of this project is often also not clearly associated
with one of these research areas. There are also
perspectives that do not fall completely within
any one of these fields, but, in our view, the

12



majority of the labour market research and the
conflicting objectives found among different
approaches can be captured on the basis of
these descriptions.

There are few scientific meta studies into the
green transition and working life. Studies from
experts at international organisations tend to
dominate, such as the International Labour
Organization (ILO), the Organisation for
Economic Cooperation and Development
(OECD) and the European Commission. Most
studies seeking to analyse and illustrate the
impact of the green transition on working life,
therefore also start from the perspective where
the focus is on green growth and investment in
‘green’ jobs. Much of the literature in the field
of just transition furthermore looks at the need
for more decent jobs, in other words the green
transition is also seen as an opportunity to
make the labour market more equal.

Several studies anticipate a slight net gain in
direct employment from a transition away from
carbon-intensive sectors (CO2 emissions) to less
carbon-intensive sectors, yet with large variations
and uncertainties concerning definitions,
system boundaries, methods and models.
Some studies expect, for example, increased
employment in operations such as organic
farming, renewable energies, hotels, restaurants,
administration, healthcare and education, as
well as in informal sectors such as urban
agriculture. The effects on employment of
energy savings, renewable energies and reduced
material consumption have been studied
relatively thoroughly in the literature. There are
few studies on how elements of the circular
economy, such as re-use and sharing, affect
employment, and likewise few studies on
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digitalisation of the economy as part of the
green transition and its effects on employment.

Although the green transition will affect the
whole of society, some sectors and industries
feature more prominently than others in the
literature on the green transition — such as the
‘green industries’ (primarily agriculture,
forestry and tourism) and also efforts to prevent
soil erosion, restore degraded land, restore
forests, guard and manage protected areas,
ecotourism and cultivation of biofuels.

Studies are increasingly defining green jobs as a
continuum, associated with increasing transition
requirements. Even if only a small proportion
of jobs will be in completely new professions,
many existing jobs will need to change signifi-
cantly (requiring longer or different types of
training) and even more jobs will need smaller
changes, involving skills that employees can
learn on the job. For those who work in waste
management, for example, new knowledge is
needed about environmental requirements and
perhaps new work routines: this can be learned
on the job or through shorter courses. For
roofers, water and sewage technicians, and
plumbers, longer training is needed to acquire
more comprehensive changes to technical
abilities and knowledge. Some new professions
with mid-level requirements are emerging such
as wind turbine operators and solar panel
fitters: completely new training is needed for
these groups. There is also a need for more
comprehensive and up-to-date technical
knowledge and capabilities for highly skilled
professions such as engineers and architects.
New professions for the highly educated are
also expected to emerge, such as agricultural
meteorologists and carbon trading analysis. In
many countries, the state is taking an active role
in creating new ‘green’ jobs and in facilitating
the switch between sectors. Trade unions and
professional organisations have a different
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perspective with respect to working life and the
green transition. Their approach focuses on how
the transition is to be seen as an objective to
balance against other objectives, such as work
environment and job security, or as a starting
point for trade union work.

'The green transition can help to create new
jobs, but there is also a risk it will lead to
precarious and unclear terms of employment,
such as platform-connected workers in the gig
economy or employees in recycling and re-use.
Studies show that most work environment risks
to be expected are not new per se. Rather, they
are associated with new conditions for work
environment management: they can appear in
new aspects of work in combination with old
risks, be shifted to companies that have inade-
quate work environment knowledge, that lack
resources and whose employees lack sufficient
training, for example in the recycling industry
or construction sector.

Available research on working life only appears
to be based on implementation of the global
sustainability targets in Agenda 2030 to a
certain extent. As for the socio-ecological
perspective of the green transition, strategies
such as basic income (in other words, a blanket
income for all citizens, regardless of access to
employment and other income) and reduced
working hours are being highlighted as policies
that would have a large impact on the labour
market. Research into both basic income and
reduced working hours argues that the intro-
duction of such policies would reduce the need
for traditional economic growth to create
employment and reduce the need of employees
to accept work that provides inadequate job
security and a poor work environment. Accord-
ing to the research, basic income is seen as a
possible way of reducing inequalities associated
with unequal conditions and the unequal
distribution of working time between different
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groups in society, and of limiting the effects of
insecure and precarious working conditions.
Advocates of reduced working hours argue that
this can be advantageous in terms of both
income distribution and emissions. Incomes
from paid work and therefore consumption
would fall overall, while more available time
would facilitate more energy-efficient consump-
tion. Some suggest that reducing working hours
has the potential to even out responsibility for
unpaid work in the home and childcare.
However, there is no clear connection indicating
direct cause and effect.

There is very little knowledge and a limited
amount of research on the consequences of the
green transition on Swedish working life. The
consequences are therefore largely unclear, and
results from international studies may not
necessarily be applicable in Sweden due to
structural and regulatory differences. Today,
Sweden has a high proportion of renewable
energy in the residential sector (and relatively
energy-efficient use), relatively comprehensive
recycling, considerable assets of slow-growing
forest and a small number of large producers of
road vehicles and climate-impacting industries
(iron and steel, cement and refineries). The
latter are already making progress with the
transition. Considerable challenges are also
expected within the transport sector, which is
important for Sweden from a number of
perspectives. It is an important part of our
manufacturing industry, and we are a sparsely
populated, peripherally located country, which
requires effective transport. There are studies
that show it is easier to manufacture and
maintain electric engines than combustion
engines, which may mean a reduction in
employment in these sectors as electrification
increases. The transition to other production
and other means of transport may, instead,
increase demand for labour in such sectors.
Further measures to improve energy efficiency



in older homes and expansion of the electricity
grid, wind power and public transport may
provide increased employment in these sectors.

According to some studies, the move towards a
circular economy will likely create new jobs in
Sweden. Some of these are expected to go to
people who are currently alienated from the
labour market. This is based on the assumption
that simpler jobs requiring fewer language
skills and qualifications are a route into the
labour market for groups that are currently
alienated. It is not clear, however, how these
jobs will affect vertical and horizontal segre-
gation in the labour market and what skills
development, working conditions and labour
market mobility will look like for these groups.

Transition in agriculture, forestry and fisheries
towards more organic cultivation, increased
processing operations and ecotourism is
expected to lead to increased employment. The
effects on working life in Sweden are therefore
unclear. Among other things, it depends on
energy prices, the way forward for nuclear
power, the scope of carbon capture and storage
(CCS), the tax system, use of electricity and
biomass, and decisions on basic income and
reducing working hours, for example.

How the green transition will be shaped and
the effects and consequences thereof is largely
dependent on the strategies chosen by different
actors. But the transition will impact all sectors
of society. The trade-off between traditional
economic growth and the impact of consump-
tion and production on the environment and
climate is marked by conflicting objectives,

which are becoming increasingly apparent. This

was emphasised in a number of studies and
meta studies last year, where a focus on green
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growth was warned against as it might jeopard-
ise any final chance to meet our targets under
Paris Agreement. Having said that, much of
the literature on research into working life lacks
solutions for managing these conflicting
objectives. An overly one-sided focus on green
growth brings with it the risk that we lose sight
of other development options and perspectives
on conflicting objectives.

Transition policy and associated measures
currently largely stem from internationally set
targets for the environment and climate,
regional policy from the EU, and Swedish
targets for the environment and climate targets.
These policies lack a clear social dimension to
address today’s labour market segregation (not
least in terms of sex, origin and geographical
location), increasing skills requirements and
precarious working conditions. There is therefore
a risk of increased inequality in the labour
market or new gaps between different age
groups, between different sectors and different
regions.

In addition, there are a number of conflicting
objectives between environmental targets and
labour environment targets that justify the need
for further knowledge on how labour market
policy and environmental policy can be better
coordinated. One example of such a conflict is
the assembly indoors of timber house modules
in order to reduce the impact on the climate from
construction. This can entail increased exposure
to hazardous chemicals compared to construc-
tion outdoors. Even in the recycling sector, work
environment problems are sometimes created
because of a lack of risk analysis and commit-
ment to work environment management.
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While putting together this study’s general
overview, the description of research and other
knowledge in the field of green transition, and
surveying research needs, we identified a
number of knowledge gaps. These knowledge
gaps became clear where questions could not be
answered or were answered incompletely while
working on this report. Knowledge gaps and
the need for research have further been identi-
fied from the starting point of identified trend
curves, consequences and effects of the green
transition on working life and labour market.
'The knowledge gaps identified in the report
cover the following areas:

a) systematic methods and models for calculat-
ing effects on, for example, the labour
market, educational requirements and
regional development

b) the consequences that different ways
forward for the green transition might have

¢) the potential of the green transition to
increase equality and reduce divisions in the
labour market

d) how digitalisation can contribute to the
green transition without creating precarious
job types

e) how conflicting objectives between environ-
mental objectives and objectives with
respect to working life can be managed
through policy development

f) how skills development is to be organised
and how responsibility for this is to be
distributed among different actors

g) business models and organisation forms that
benefit the environment and climate, as well
as a working life that promotes learning,
innovation and equality
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h) how effective work environment manage-
ment and retained job security can be
created through cooperation between
parties during the green transition of
working life.

Knowledge of the indirect effects on the labour
market is limited, which includes the impact
through taxes and subsidies and current
economic conditions. For example, shifts in
relative prices can have a significant effect on
employment in the entire economy. Assuming
that many jobs will be transformed — some to a
lesser degree, others to a greater degree — it will
be important to examine the skills maintenance
that will be needed in order to satisfy both the
turther training and the new longer training
needed, and who will be responsible for the
skills maintenance.

Prevailing strategies and initiatives for the
green transition need to be seen in the light of
different research fields, and different perspec-
tives ought to be treated in a more pervasive
way in future knowledge and policy develop-
ment. In the research there is, among other
things, an emerging field of different critical
perspectives which have been defined in this
report as socio-ecological transition and
provide alternatives to green growth. Research
into working life has, however, only been based
on these perspectives to a relatively small
degree. One conclusion is the need for diversity
in perspectives when it comes to developing
future knowledge on the green transition and
working life, not least to accommodate social
perspectives to a greater degree in the green
transition.

There has been little research on the direct
links between equality, green transition and
working life. How the green transition will
impact equality in working life is therefore
unclear. Existing inequalities in the labour
market will be affected by the future paths
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chosen for the green transition. It is therefore
useful to understand any consequences and
management of these, through literature that
describes how different transition processes can
operate at the same time, to be able to draw
parallels to the green transition’s relationship
with equality in working life and vice versa.
One example of such a phenomenon is found,
for example, in research on work in the Swed-
ish mining industry. Here, improvements in the
work environment, equality, recruitment and
social measures took place at the same time as
organisations and work were reconfigured due
to investment in new technology.

How the social dimension is affected by the
changes in the labour market, which are
ongoing and will continue in line with national
implementation of climate targets, needs to be
researched in order to ensure the transition
processes do not increase inequality or, for that
matter, are not thwarted by unequal conditions.
Today’s structures and ongoing structural
changes in the Swedish labour market — such as
privatised labour market policy, temporary and
insecure jobs, labour market alienation, high
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pension age and lack of equality in private life
and in the labour market — are factors that have
been highlighted as being especially important
to consider in order to reduce gaps in Sweden in
the long term. Perceiving the synergies between
different policy areas such as the labour market,
environment and climate, as well as education
and social policy, is advantageous.

Further understanding of the issue of the green
transition and working life is important in the
context of continued research, but is also
directly relevant in the context of several
current policy areas. For example, the imple-
mentation of both Agenda 2030 and the EU’s
Green Deal is heavily associated with these
issues, and the issues are, of course, also
relevant for development of Swedish policy and
working life. Better understanding of the
political choices that have to be made and the
conflicting objectives that prevail, and of the
consequences that these entail for working life
and different groups in the labour market, is
crucial for sustainable development both in
Sweden and in other parts of the world.
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1. INLEDNING

[ skrivande stund dominerar coronapandemin den allmanna debatten och

politiska diskussionen. P4 samma satt har mycket forskningsfinansiering

inriktats mot omraden som kan leda fram till metoder f6r att bekdmpa

viruset och dess konsekvenser for samhallet. Pandemin dr ett exempel pa
ndr samhallet har stdllt om valdigt snabbt till féljd av en global kris. Politiska
beslut i kombination med beteendefdrandringar bland befolkningen har

inte bara medfort férandringar av fysiska sociala kontakter utan dven av
resvanor och képbeteenden. Paralleller kan har dras till klimatkrisen med
argumentet att det skulle ga att stdlla om samhallet till klimatneutralitet,
med cirkuldra system, med politisk vilja, incitament till och vilja fran

foretagen samt dndrade vanor hos befolkningen till f6ljd av information och

styrmedel. Men vad gron omstdllning innebdr och hur den ska genomféras

finns det fler dn ett svar p3, likval som vilka tdnkbara konsekvenser grén
omstdllning far fér samhallet och inte minst fér arbetslivet.

IVL Svenska Milj6institutet har fatt i uppdrag
av Formas, Forskningsradet for hallbar utveck-
ling, och Forte, Forskningsradet f6r minniskors
hilsa, arbetsliv och vilfird, samt Socialfondens
temaplattform f6r héllbart arbetsliv, att genom-
f6ra en utredning om forskning om grén
omstillning och arbetsliv. Uppdraget har
innefattat en konceptualisering av omrédet och
beskrivning av nyckelbegrepp inom grén
omstillning, 6vergripande sammanstillning
och beskrivning av forskning och annan
kunskap som finns inom omréidet samt en
kartliggning av forskningsbehov for att
identifiera vilken forskning som behovs for att
oka forstaelsen for den grona omstillningens
effekter f6r arbetslivet. Uppdraget har dven
innefattat att beakta branscher som sirskilt kan
paverkas av en gron omstillning, jamlikhets-
perspektiv (det vill siga att i mojligaste man ta
hinsyn till skillnader mellan kén, socioekono-
misk status, utbildningsnivd och fédelseland,
etnicitet samt funktionsvariation, men dven
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olika férutsittningar i olika geografiska delar
av landet), potentiella mélkonflikter och
policyimplikationerna av forskningen.

Denna rapport beskriver gron omstillning och
kartlagger forskningsbehov for att 6ka forstael-
sen for den grona omstillningens effekter for
arbetslivet. Det finns inte en gron omstillning,
utan en bredd av perspektiv och ingéngar som
hirrér fran olika forskningsfilt och politiska
riktningar. I den hir rapporten har vi utifrin
vir kartliggning identifierat och valt att
konceptualisera gron omstillning utifran fyra
olika forskningsfilt:

¢ fossilfri omstillning
gron tillvixt

» cirkulir ekonomi

socio-ekologisk omstillning.
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Dessa beskrivs mer i detalj i rapporten. Det
finns beréringspunkter mellan de olika per-
spektiven och det gér inte inledningsvis att helt
sirskilja dem i alla avseenden. Det pagér ocksa
andra genomgripande omstillningsprocesser i
samhallet — sisom digitalisering och urbanisering
— som pa olika sitt samverkar med den gréna
omstillningen, men som vi inte gér in pi
specifikt i denna rapport.

I juset av gron omstillning dr omstillningen av
arbetsmarknaden och arbetslivet avgoérande och
n6dvindig. Det dr inte sjilvklart hur den grona
omstillningen kommer att ske. Den dr i hogsta
grad beroende av vilka strategier som olika
aktorer viljer, men den kommer att paverka
samtliga samhillssektorer. Siledes kommer en
strukturomvandling och omstillning pa
arbetsmarknaden som i sin tur kommer att
paverka arbetslivet for individer i yrkesfor dlder.
Det ir viktigt att ha i dtanke att omstillningen
pé arbetsmarknaden kommer att priglas av den
svenska arbetsmarknadsregimen gillande
anstillningstrygghet, arbetsmiljésamverkan,
medbestimmandelagen (MBL), hog anslutning
till fackforeningar och samverkan mellan
parterna som kompletterar eller ersitter
lagstiftning. For att omstillningsprocesserna
ska vara rittvisa ir jimstélldhet och jimlikhet
viktiga begrepp att ha med i analysen. Dessa
perspektiv dr siledes integrerade i denna
rapport. Kopplingarna mellan grén omstall-
ning, arbetsliv och implikationer {6r jimstilld-
het och jamlikhet i Sverige dr dock timligen
obeforskade. Dirfor ir avsikten inte att ingden-
de beskriva samtliga effekter och konsekvenser
som gron omstillning kan ha pi arbetslivet ur
jamlikhets- och jimstilldhetssynpunkt. Syftet
ar snarare att 6versiktligt lyfta implikationer
tor jamstilldhet och jaimlikhet som kan skonjas
tor att belysa kunskapsluckor.

Fragan om sambanden mellan en gron omstill-
ning och arbetsliv dr aktuell for flera policy-
omriden och f6r utvecklingen internationellt.
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Exempelvis finns hég relevans for realiseringen
av Agenda 2030 och EU:s gréna giv, det vill
siga EU:s handlingsplan for att géra EU:s
ekonomi hallbar genom att omvandla milj6-
och klimatutmaningar till méjligheter och
sikerstilla att Gvergangen ir rittvis och
inkluderande f6r alla. Gron omstillning och
arbetsliv har dven biring p4 samhillens kon-
kurrenskraft och moéjlighet att utveckla och ta
vara pé fordelarna som kan komma ur nya
tekniker. Till exempel kan nya exportmojlig-
heter 6ppnas upp om kompetensforsorjningen
av arbetskraft fungerar. Frigan om grén
omstillning och arbetslivet har en tydlig
internationell aspekt. Globala virdekedjor
bygger pi global arbetsdelning som kan orsaka
stora arbetsmiljoproblem i vissa linder i takt
med att den har forbittrats i andra. Mal-
konflikter kan dérf6r uppsta pa det globala
planet vid gron omstillning, vilket kan skapa
spanningar.

I kapitel 2 i denna rapport gors en inledande
konceptualisering av vad en "grén omstillning”
kan innebira utifrin olika perspektiv. Avsnittet
utgdr en bakgrund till kapitel 3 som kartldgger
kunskapsliget i relation till en rad fragestill-
ningar relaterade till arbetsmarknad och arbets-
liv i samband med gron omstillning. T kapitel 4
sammanfattas identifierade kunskapsluckor och
forskningsbehov, och i kapitel 5 foljer ett antal
policyimplikationer. I bilaga 1 redovisas var
metod for urval av litteratur och vart tillviga-
gangssitt for att beskriva gron omstillning och
arbetsliv.
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2. KONCEPTUALISERING
AV GRON OMSTALLNING

En av flera viktiga aspekter i projektet dr att definiera (konceptualisera)
begreppet "grén omstallning” med utgdngspunkt i samhaéllets klimat-
omstdllning. Denna konceptualisering har varit viktig bade for att avgrdnsa
litteraturgenomgdngen och som grund fér den efterféljande analysen. Genom
att identifiera en rad ingdngar till vad en grén omstdllning kan innebéra,
kommer ocksa olika - ibland motstdende - konsekvenser for arbetslivet att
kunna beskrivas. De olika tolkningar av gron omstdllning som presenteras i
detta avsnitt redovisas oversiktligt i syfte att ligga till grund for den senare
tolkningen av mdjliga konsekvenser for arbetsmarknad och arbetsliv i av-

snitt 2 och framat.

Vi konstaterar att det finns vetenskapligt
férankrade strategier for att méta klimatkrisen
genom riktade dtgirder inom en rad sektorer.
Sadana atgirder redovisas bland annat av FN:s
klimatpanel (IPCC) inom ramen {or den
regelbundna klimatrapporteringen. Det finns
ddrutover flera strategier for att implementera
och komplettera dessa atgirder, dir hinsyn inte
enbart tas till klimatfragan utan ocksi till
andra politiska prioriteringar. Flera stora
aktorer, som EU, OECD och Virldsbanken,
toresprakar en strategi baserad pé gron tillvixt
dir klimatomstillningen inte bara ses som
n6dvindig utan ocksa som en moéjlighet att
stirka den ekonomiska utvecklingen i linje med
konventionell politik for tillvixt, sysselsittning
och vilfard (Laurent & Pochet, 2015). Dessa
strategier utgor ofta en mer eller mindre tydlig
utgangspunkt f6r den 6vervildigande delen av
forskningen om det grona arbetslivet.

En ytterligare strategi som varit i sirskilt fokus
under senare 4r ar den cirkulira ekonomin, dar

de flesta storre aktorer som EU och OECD
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liksom Sveriges regering och Svenskt Nirings-
liv har tagit fram rapporter. Den cirkuldra
ekonomin ir inte i férsta hand ett svar pd
klimatutmaningen, utan handlar i stérre
utstrickning om hushillning med resurser.
Inte desto mindre uppfattas den cirkuldra
ekonomin av ménga som en central del i en
gron omstillning med en viss betydelse for
samhillets klimatpaverkan.

Allt fler bedomare menar emellertid att det
krivs betydande systemf6rindringar for att
méta utmaningen och att ridande strategier ir
lingt ifran tillrickliga. Hit hor dven de som
menar att EU:s savil som skandinaviska
miljé- och klimatstrategier tenderar att inte
belysa eller konkretisera jimstilldhets- och
jamlikhetsfaktorer, och ddirmed inte ta hojd f6r
minniskors olika férutsttningar och behov
(Allwood, 2020; Magnusdottir & Kronsell,
2015). Sveriges klimatpolitiska rid menar i sin
arsrapport fran 2019 att det krivs genomgri-
pande innovationer och samhillsférindringar
pa systemniva for att na nollutslipp. Klaus
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Schwab, grundare och ordférande f6r World
Economic Forum, har sagt att adbherence to the
current economic System represents a bez‘myal of
future generations. Allt fler talar om just transition,
det vill siiga social rittvisa (se till exempel
Rosemberg, 2015; Sovacool, 2017; Laubinger et
al., 2020), och beteendeférindringar som
nédvindiga delar av en gron omstillning, bade
generellt och i férhallande till arbetslivet. Aven
EU:s miljobyrd (EEA, 2021) hidvdar att ekono-
misk tillvixt och gron omstillning inte kan
foérenas. En omfattande socio-ekologisk
omstillning har sannolikt en rad konsekvenser
for arbetslivet som inte dr kompatibla med den
grona tillvixtstrategin.

I konceptualiseringen av den grona omstill-
ningen har vi valt att spegla en bredd av
perspektiv i syfte att finga upp en variation av
tankbara konsekvenser for arbetslivet och
dirmed dven miélkonflikter och kunskaps-
luckor. Det har vi gjort genom att gi igenom
ett urval rapporter frin olika filt som beskriver
en gron omstéllning ifran olika utgingspunkter.
Det finns berdringspunkter mellan de olika
perspektiven och det gir inte att helt sirskilja
dem i alla avseenden. Vir avsikt ir inte att peka
ut och i detalj beskriva perspektiven som
tydligt skilda utvecklingsvigar. Snarare ir vir
avsikt att identifiera vilka typer av forindringar
som finns beskrivna i litteraturen i relation till
arbetsliv i en gron omstillning, for att direfter
térdjupa analysen i senare avsnitt i rapporten.
De fyra forskningsfilt som vi identifierat dr

* fossilfri omstillning

+  gron tillvixt

* cirkular ekonomi

* socio-ekologisk omstillning.

De olika forskningsfilten beskrivs med ut-

gangspunkt i ett antal rapporter och artiklar
som identifieras med hjdlp av artikels6kningar
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baserade pé s6kord som representerar kirnan i
de forskningsfilt vi identifierat (se bilaga 1,
metod {or urval av litteratur). Det finns givetvis
perspektiv som inte helt ryms inom dessa
forskningsfilt, men vir beddmning ér att den
overvigande delen av arbetsmarknadsforsk-
ningen och de malkonflikter som finns mellan
olika synsitt gar att finga upp utifrin dessa
beskrivningar. Arbetet dr processinriktat och
beskrivningen av forskningsfilten har byggts
upp successivt utifrdn den litteratur som
identifieras.

Fossilfri omstdllning

Detta dr en huvudsakligen teknisk syn pa hur
omstillningen till det fossilfria eller klimat-
neutrala samhillet ska g4 till, med inriktning
pa utmaningar och méjligheter inom olika
sektorer. Stort fokus sitts pa energi- och
transportsektorn, men omstillningen omfattar
hela samhillsekonomin. Konsekvenser for
arbetsmarknaden styrs av utmaningar inom
sektorerna.

Gron tillvdxt

Den grona omstillningen dr en del i en storre
helhet som syftar inte enbart till ekologisk
hallbarhet utan ocksa till ekonomisk tillvaxt,
sysselsittning och investeringar. Stort fokus pd
innovationer och nya marknader for gron tekno-
logi. Gron tillvixt forutsitter ocksé en politisk
strategi for att frimja sa kallade grona jobb.

Cirkuldr ekonomi

En cirkuldr ekonomi syftar till att minska
anvindningen av sivil fornybara som dndliga
resurser genom bittre produktdesign, atertill-
verkning, dteranvindning och dtervinning av
alla typer av produkter. Aven om fokus ir pa
materialanvindning dr den cirkulira ekonomin
ocksa relevant for klimatomstillningen. En
cirkulir ekonomi antas skapa arbeten i sektorer
som bidrar till att minska materialanvindningen
eller stodjer cirkulira affirsmodeller.
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Socio-ekologisk omstillning

Den socio-ekologiska omstillningen rymmer
en bredd av kritiska perspektiv pa ridande
samhillsutveckling och system samt ett
ifrdgasdttande av de mer etablerade strategierna
t6r gron omstillning. Hir ingar bland annat
kritik mot tillvixten som mal for samhillseko-
nomin och ett stdrre fokus pd sociala perspektiv
och rittvisa. Ut6ver en grén omstillning inom
olika sektorer lyfts alternativa strategier som
arbetstidsforkortning och sociala innovationer
som bryter linken mellan jobb, inkomst och
tillgéng till varor och tjdnster.

2.1 Fossilfri
omstadllning

Forskningen inom detta falt dr i huvudsak
teknisk eller tvirvetenskaplig och fokuserar

pa hur omstéllningen till det fossilfria eller
klimatneutrala samhillet ska g till. Till en del
sammanfaller milen och utgingspunkterna hir
med grén tillvixt, i den meningen att forsk-
ningen i huvudsak bygger pd antaganden och
16sningar inom gillande ekonomiskt system
och logik. Det huvudsakliga syftet med
forskningen inom detta filt r att utveckla
kunskap om olika alternativa tekniska utveck-
lingsvigar och strategier for omstillning till
det fossilfria eller klimatneutrala samhallet.
Forskningen beskriver handlingsvigar mot det
fossilfria samhillet samt vilka sektorer och
branscher som paverkas.
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2.1.1. CENTRALA BEGREPP

OCH BESTANDSDELAR I EN

FOSSILFRI OMSTALLNING

Huvuddragen i den fossilfria omstillningen
handlar om utfasning av fossila brinslen i
energisektorn, elektrifiering av transportsektorn
och minskad energianvindning inom vissa
sektorer. I IPCC:s Mitigation of Climate
Change (2014) gors en omfattande genomging
av vad som gors och kan géras inom olika
sektorer, framfor allt med fokus pa tekniska
16sningar. Men dir gors ocksa analyser av
kostnader, socio-ekonomiska konsekvenser
och risker, och dir framgér ocksa méjliga
konsekvenser for arbetsmarknader inom olika
sektorer.

Den fossilfria omstillningen kan sdgas drivas
av internationella och nationella mil om
minskade utslipp av vixthusgaser, exempelvis
i linje med Parisavtalet. Omstillningen definie-
ras av de dtgirder som krivs for att minska
utsldppen fran olika killor inom olika sektorer.

2.1.2. NYCKELSEKTORER I EN

FOSSILFRI OMSTALLNING

Nyckelsektorer for den fossilfria omstillningen
i ett globalt perspektiv omfattar bland annat
energisektorn, transportsektorn, byggsektorn,
industrin samt jord- och skogsbrukssektorn.

Foljande framstillning bygger till stora delar pa
IPCC (2014).

Energisektorn dr den storsta killan till globala
utslidpp av vixthusgaser. Strategier f6r minskad
klimatpaverkan inkluderar energieftektivise-
ring, omstéllning frin mer utslappsintensiva till
mindre utsldppsintensiva fossila brinslen samt
en 6verging till energikillor med laga utslapp
av vixthusgaser sasom férnybar energi och
karnkraft. Utover detta nimns dven infingning
och lagring av koldioxid (CCS) som en moéjlig-
het att minska klimatpéverkan frin denna
sektor. Generellt konstateras att férnybara
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energikillor dr mer arbetsintensiva, det vill siga
det behévs mer jobb per producerad energien-
het, vilket innebir att fler jobb kan skapas inom
energisektorn i samband med den fossilfria
omstillningen. Samtidigt innebér detta 6kade
kostnader for elproduktion vilket kan ge en
motsatt effekt pd sysselsittningen.

I Norden finns ett 6kat fokus pa vindkraft till
havs. Stora satsningar inom infrastruktur och
innovation inom teknologi och service kommer
att vara nédvindiga for att de nordiska linderna
ska kunna stilla om energisystemen. Aven
satsningar pa bioenergi genom CCS nimns
som mojliga (Nordiska ministerridet, 2020).

I transportsektorn finns stora utmaningar
globalt sett pd grund av ett 6kat resande.
Strategier for minskad klimatpaverkan frin
denna sektor inkluderar ett minskat resande,
val av transportmedel, mer effektiva fordon
samt brinslebyte och elektrifiering. Ett minskat
resande kan exempelvis uppnas genom bittre
stadsplanering och e-handel. Fér minskad

klimatpaverkan dr kollektiva transporter, ging
och cykel att foredra (IPCC, 2014).

Byggsektorn ir betydelsefull ur klimatsynpunkt,
och byggnader svarade ér 2010 f6r 32 procent av
den globala slutliga energianvindningen och
f6r 19 procent av de energirelaterade utslippen
av vixthusgaser. Strategier f6r minskad klimat-
péaverkan inkluderar energieftektivt byggande
och energirenoveringar (IPCC, 2014).

Strategier for omstéllning inom industrin
handlar till stor del om energieffektivisering
samt dteranvindning av material. Inom svensk
industri handlar omstillningen bland annat om
elektrifiering, biobrinslen i produktionsfasen,
cirkulira materialfléden, okad anvindning av
livscykelanalys (LCA) och CCS (Nordiska
ministerridet, 2020). Centrala industrigrenar
inkluderar bland annat jirn och stil, kemikalier
och plast samt cement (Rissman et al., 2020).
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Jord- och skogsbrukets roll i en klimatom-
stillning handlar om utslippsminskningar frin
markanvindning och boskapsskétsel, och bide
jord- och skogsbruksmark kan bidra till
kolinlagring. Minskat matsvinn och f6érindrad
kost- och virkeskonsumtion dr méjliga strategier.
I Norden 4r en utmaning inom jordbruket att
minska utsldpp utan att det sker pd bekostnad
av konkurrenskraften internationellt. Resurs-
effektivitet i produktionsledet och kolinlagring
genom skogsplantering, samt produktion av
biobrinslen utan att det sker pi bekostnad av
miljé och biologisk méngfald framhills som
viktigt i en rapport frin Nordiska ministerridet
(2020).

Ett viktigt omrade utéver de ekonomiska
sektorerna dr hallbar stadsutveckling. Som en
huvudstrategi nimns dir omlokalisering av
boende och arbetsplatser till mer blandade
miljéer, dir tillgédngligheten 6kar och transport-
behoven minskar (IPCC, 2014). En forindrad
tysisk planering har ocksa méjliga implikationer
for arbetslivet.

Forskningen inskdrper alltmer bradskan i den
omstillning som krévs. I en litteraturéversikt
av Kuramochi et al. (2018) anges ett antal
riktmirken for vad som behéver goras under de
nirmaste dren for att klara 1,5-gradersmalet.
Dir anges bland annat att inga nya kolkraft-
verk 6ver huvud taget byggs och att utslippen
fran kolkraften totalt sett minskar med 30
procent till r 2025. Vidare krivs att fossildrivna
bilar upphor att produceras 2035—2050, och att
nybyggnation och industriella installationer
behover vara lagutslippande frin och med
2020. | ett avsnitt lyfter forfattarna att policyer
kan bidra till att identifiera hur omstillningen
kan leda till positiva effekter for andra aspekter,
sisom ren luft och arbetstillfallen.
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De konsekvenser som beskrivs for arbetsmark-
naden handlar huvudsakligen om hur efter-
frigan pé arbete kan se ut och férdndras inom
olika sektorer, samt konsekvenser av forindrad
tysisk planering, vilket beskrivs ovan. Det
konstateras dven att fackféreningar blir alltmer
angeldgna om att politiken behdver adressera
klimatférandringar och stéder en éverging till
"grona” jobb (IPCC, 2014). Wyns och Khandekar
(2019) spekulerar om framtidsyrken som
industriell symbiosmanager, plasmarespons-
tekniker, ravarureningsexpert, bioprocess-
ingenjor och vitgasproduktionsoperator.

IPCC (2014) noterar att personer som ir
marginaliserade — socialt, ekonomiskt, kultu-
rellt, politiskt, institutionellt eller pa andra sitt
— dr sdrskilt utsatta for klimatférindringar savil
som for effekterna av samhillets klimatanpass-
ning och omstillning. Sarbarheten ir ofta ett
resultat av ett flertal sociala processer som
samspelar och tillsammans skapar socioekono-
miska, inkomstrelaterade och andra ojimlik-
heter. IPCC uppmairksammar sociala processer
och nimner diskriminering pi grund av kén,
klass, etnicitet, 4lder och funktionsvariation
bland dessa. Aven samhillsstyrningsstrukturer,
toérdelning av formogenhet i samhillet, migra-
tion, tillgang till teknik och information,
sysselsittningsmonster och samhillsvirden
nimns som nyckelfaktorer att beakta i analysen
av hur vil ett samhaille stir rustat infor klimat-
omstillningar.

Infér kommande IPCC-rapport har fem
”delade socioekonomiska vigar” (Shared
Socioeconomic Pathways, SSP) pekats ut (Riahi
et al.,, 2017). Dessa kallas sustainability (taking
the green road, SSP1), middle of the road (SSP2),
regional rivalry (a rocky road, SSP3), inequality
(a road divided, SSP4) samt fossil-fueled develop-
ment (taking the highway, SSPs). Scenarierna
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pekar endast i liten utstrickning pd mojliga
konsekvenser for arbetsmarknaden. Ett av de
mer pessimistiska scenarierna — "ojimlikhet”
(SSP4) — pekar dock pa ett vixande gap, bide
inom och mellan linder, mellan de kunskaps-
och kapitalintensiva sektorerna och de mer
arbetsintensiva och lagteknologiska sektorerna.
Scenariot kidnnetecknas av laga utmaningar for
utslippsminskning men stora utmaningar for
klimatanpassning. Framfor allt pekar scenariot
pa hur ojimlika investeringar i humankapital i
kombination med okande skillnader i ekono-
misk méjlighet och politisk makt leder till 6kad
ojimlikhet och stratifiering bide mellan och
inom linder. Okade klyftor kommer i detta
scenario att bero pa en hég teknisk utveckling
inom den hogteknologiska ekonomin och dess
sektorer. Scenariot lyfter att den globalt
anslutna energisektorn diversifierar, med
investeringar bade i koldioxidintensiva brinslen
som kol och okonventionell olja, och i koldiox-
idsnala energikillor. En annan slutsats 4r att
sjalva miljopolitiken fokuserar pd medel- och
héginkomstomriden (Riahi et al., 2017). En
liknande slutsats har dven lyfts i studier som
har analyserat integreringen av genusperspektiv
och intersektionella perspektiv i klimatpolitiken

(Magnusdottir & Kronsell, 2015).

Forskningsfiltet bygger i huvudsak pa national-
ekonomisk forskning. Det speglar en omstill-
ning av samhillsekonomin dir den grona
omstillningen 4r en del i en stérre helhet som
syftar inte enbart till ekologisk hallbarhet utan
ocksi till tillvixt, sysselsdttning och investeringar.
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2.2.1. CENTRALA BEGREPP OCH
BESTANDSDELAR I EN OMSTALLNING
MOT GRON TILLVAXT

Enligt OECD (2011) innebir gron tillvixt "att
frimja ekonomisk tillvixt och utveckling, och
samtidigt sikerstdlla att naturtillgingar
fortsitter att tillhandahilla de resurser och
ekosystemtjinster som vért vilbefinnande
bygger pi. For att gora detta méste den kata-
lysera investeringar och innovationer som
sikerstiller uthillig tillvixt och leder till nya
ekonomiska mojligheter.” (s. 4)

Gron tillvixt innebir siledes inte enbart att
sikerstilla en omstillning till minskad klimat-
péverkan, utan ocksa att den grona omstall-
ningen skapar nya méjligheter till tillvixt
genom nya marknader for gron teknologi, varor
och tjanster vilket i sin tur skapar nya arbets-
tillfillen. Innovationer spelar en nyckelroll f6r
gron tillvixt, och avgérande i strategierna ar
toljaktligen att stimulera efterfrigan och
kapaciteten for grona innovationer.

Enligt Virldsbanken (2012) har miljopolicyer
och regelverk tva typer av effekter pi konkur-
renskraften. Dels risken att foretag kan komma
att "fly” frin platser med harda regelverk, dels
att detta kan utgéra en drivkraft for innovation.
Rapporten finner inga bevis for att det forst-
nimnda kommer att intriffa, men hivdar istillet
att miljébestimmelser ir avgorande for att
garantera langsiktig héillbarhet f6r ekonomiska
aktiviteter (och arbetstillfillen) som 4r beroen-
de av naturkapital. Vil forvaltade naturresurser
kan i sin tur anvindas for att skapa jobb.

EU:s grona giv (Europeiska kommissionen,
2019) innehéller likasa beskrivningar av hur
EU kan transformeras till en klimatneutral
ekonomi dir ekonomisk tillvixt frikopplas frin
resursanvindning. Detta antas ske genom att
hillbara och arbetsintensiva sektorer vixer,
och satsningen ir tinkt att accelerera denna
utveckling.
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Ett centralt begrepp ir “gréna jobb” vilket har
definierats i olika sammanhang. Vissa definitio-
ner gor kopplingen till "gréna industrier” sisom
térnybar energi eller utveckling av produkter
med mindre miljépaverkan, sisom jirnvigar for
okad tigtrafik. Tvd exempel pé definitioner av
grona jobb ir OECD (1999) och UNEP (2008).

Se vidare avsnitt 3.1.

Gron tillvixt innebdr i allt hégre utstrickning
inte lingre bara att si kallade grona sektorer
vixer, utan att hillbarheten ar en central
dimension i all ekonomisk tillvixt (Jinicke, 2012).

Allt fler linder har dven tagit sig an mélet att ta
en ledarroll inom den globala marknaden for
klimatvinlig teknologi. Janicke (2012) lyfter
exempelvis ett citat frin president Obama:
"There is no longer a question whether the
jobs and industries of the 21st century will be
centred around clean, renewable industries.
The question is: Which country will create
these jobs and these industries. I want this
country to be the United States of America”.

Enligt Schmalensee (2012) innebir emellertid
investeringar i utslappsminskningar att pro-
duktionshéjande investeringar trings ut, allt
annat lika, och att dessa darmed verkar him-
mande pid BNP-tillvixten. P4 samma sitt
innebir det faktum att fornybar energi generellt
ir mer arbetsintensiv in fossil energi, och att
fler arbeten didrmed skapas, att dessa energi-
killor bidrar till minskad arbetsproduktivitet
vilket ir tvirtemot vad som traditionellt ansetts
skapa tillvixt.

2.2.2. NYCKELSEKTORER

INOM GRON TILLVAXT

Sektorer som sirskilt nimns som viktiga f6r
policyer f6r gron tillvixt och innovationer dr
energi, transport, vatten och kommunikation.
Initiativ inom Europa giller bland annat
térnybara energikillor, jordbruk och mat-
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produktion, infrastruktur och kollektivtrafik.
EU:s grona giv belyser att energiintensiva
industrier sdsom stil, kemikalier och cement dr
viktiga f6r Europas ekonomi, och att de darfor
behover bli klimatneutrala for att fortsitta
bidra till den ekonomiska tillvixten (Euro-
peiska kommissionen, 2019). I EU:s grona giv
anges ocksa energirenovering av byggnader som
viktigt f6r att minska energianvindningen och
stimulera byggsektorn, sméi och medelstora
foretag och lokala jobb. Aven batteritillverk-
ning och vitgasproduktion ir sektorer som pi
senare tid har borjat vixa.

2.2.3. ARBETSMARKNAD

Miljépolicyer tenderar att skifta relativpriser
och dirmed strukturen pi efterfragan pa varor
och tjinster, vilket orsakar betydande omstill-
ning mellan sektorer. Gron tillvixt kommer att
leda till att nya jobb skapas, samtidigt som
andra kan f6rsvinna. Det dr siledes nédvindigt
att aktivt frimja om-allokering av arbetskraften
frin krympande till vixande sektorer och
foretag. Nya firdigheter kommer att krivas,
vilket i sin tur kraver policyer for utbildning.
Arbetskraft inom sirskilt kinsliga sektorer kan
behéva stod i samband med denna omstillning
(Europeiska kommissionen, 2019). Inkomster
frin prissittning av koldioxidutslipp kan
anvindas for att 6ka efterfrigan pd arbetskraft

(OECD, 2011).

2.3 Cirkular ekonomi

Cirkuldr ekonomi blir ett allt vanligare begrepp
i samband med samhillets grona omstillning.
Det har tagits upp av flera linder i virlden som
ser cirkuldr ekonomi som en strategi for att
férena motstridiga méil om ekonomisk tillvixt
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och miljémaissig héllbarhet. En cirkuldr
ekonomi syftar till att reducera miljépaverkan
genom att minska utvinning av jungfruligt
ramaterial, avfall av rdmaterial, externaliteter
samt virdeminskningen péd produkter, kompo-
nenter och material 6ver livscyklerna.

Omstillningen till en cirkulir ekonomi ses av
manga som en mojlighet att transformera
ekonomin och skapa nya och hallbara kon-
kurrensférdelar. Exempelvis framhiller
EU-kommissionen att Europas ekonomi
kommer att frimjas genom att nya arbetsméj-
ligheter och innovativa produktions- och
konsumtionsmojligheter skapas. Nya arbetstill-
fillen kommer att skapas inom alla olika ski//
levels. Atgirder for en cirkulir ekonomi ligger i
linje med EU:s prioriterade omraden, ddribland
arbete och tillvixt men dven klimat och energi,
innovation, sociala aspekter och hallbar
utveckling (Europeiska kommissionen, 2015).

2.3.1. CENTRALA BEGREPP

OCH BESTANDSDELAR I DEN

CIRKULARA EKONOMIN

Aven om ingen entydig definition av cirkuldr
ekonomi existerar si handlar den i grunden om
att minska anvindningen av bide dndliga och
térnybara resurser genom att si langt som
mojligt cirkulera produkter, komponenter och
material med s& hogt nyttjande som majligt.
Cirkulir ekonomi omfattar aktiviteter och
marknader for produktdesign, atertillverkning,
dteranvindning och dtervinning av alla typer av
produkter. Viktiga principer ar ett mer effektivt
utnyttjande av befintliga produkter genom
exempelvis delning och genom att f6rlinga
produkters livslingd, samt aterbruk och
uppgradering av anvinda varor. Nér produkter
slutligen tjdnat ut, sker dtervinning av material
i syfte att minimera eller helst eliminera avfall.
Med den cirkuldra ekonomin forknippas ocksi
affirsmodeller som gynnar cirkulira principer,
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bland annat forsiljning av funktion snarare dn
produkter. En cirkulir ekonomi forutsitter ett
samspel lings hela virdekedjor — eller virde-
cykler som den svenska utredningen om den
cirkulira ekonomin kallade dem (Utredningen
cirkulir ekonomi, 2017) — for att sikerstilla
produktdesign som sa lingt som méjligt tillater
dterbruk av komponenter och material.

2.3.2. NYCKELSEKTORER I DEN
CIRKULARA EKONOMIN

EU-kommissionen talar om étgarder i linje
med en cirkulir ekonomi inom en rad olika
sektorer. Bland annat nimns dtaganden inom
ekodesign, utveckling av strategiska angrepps-
sitt inom plast och kemikalier, initiativ till att
finansiera innovativa projekt inom EU:s
forskningsprogram Horisont 2020 och specifika
itgirder inom omriden sisom plast, matavfall,
byggnation, kritiska rdmaterial, industri- och
gruvavfall, konsumtion och offentlig upphand-
ling. Vidare diskuteras lagstiftning gillande
anvindningen av godselmedel och ateranvind-
ning av vatten (Europeiska kommissionen,
2015). EU:s gréna giv talar ocksd om en om-
stillning till cirkularitet inom alla sektorer men
understryker sirskilt resursintensiva sektorer
som textilindustrin, byggsektorn, elektronik
och plast (Europeiska kommissionen, 2019).

2.3.3. ARBETSMARKNAD

P4 samma sitt som inom en fossilfri omstall-
ning kan en cirkuldr ekonomi antas skapa
arbeten i grona sektorer som bidrar till att
minska materialanvindningen eller stodjer
cirkulira affirsmodeller, medan jobb kan antas
forsvinna i sektorer med stora materiella
fotavtryck, exempelvis inom gruv- och
utvinningsindustrin. I Sverige inférdes 2017 ett
REP-avdrag for reparation och underhill av
vitvaror i hemmet och sinkt moms pi mindre
reparationer.
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2.4 Socio-ekologisk
omstadllning

Bade etablerade aktorer och forskare varnar for
att vi dr mycket lingt ifrin att nd vara klimat-
mal (Anderson et al., 2020; Klimatpolitiska
ridet, 2020). Samtidigt okar den ekonomiska
ojimlikheten i samhaillet pa ett ohillbart sitt
(OECD, 2011; Piketty, 2014; Ostry, 2019).
Utifrin dessa perspektiv vixer kraven pi en mer
omfattande socio-ekologisk omstillning som
térutom teknikférindringar och hallbara
produktionsmoénster dven adresserar social
rittvisa, beteendeforindringar och héllbar
konsumtion. Vi har hir valt att ssmmanfatta ett
bredare forskningsfilt som tar sin utgingspunkt
i ett ifragasdttande av de mer etablerade strate-
gier for gron omstillning som presenterats ovan.

Detta forskningsfilt rymmer en bredd av
kritiska perspektiv pd radande samhillsutveck-
ling och system. Forskningen har ofta sam-
hillsvetenskaplig, humanistisk eller tvirveten-
skaplig utgangspunkt. Hir utpekas systemfelen
i den nuvarande ekonomin mer uttalat, med
tokus pa det rddande systemets konsekvenser
t6r social och ekologisk rittvisa. Flera artiklar
och rapporter kritiserar specifikt forestillningen
om gron tillvaxt (till exempel Hickel & Kallis,
2019; Parrique et al., 2019). Det finns ocksi en
kritik mot en Gvertro pd innovation och
strukturomvandling och ett stort fokus pa en
mer rittvis fordelning av inkomster och
férmogenheter, liksom pa begransningar av
makten hos féretag och niringsliv som anses
partiska i valet av strategier f6r minskad klimat-
paverkan, och pa en kultur av tillricklighet
(Hoffmann, 2015). Till omridet bor dven
litteraturen om just transition riknas (se till
exempel Morena et al., 2018; Ciplet & Harrison,
2020). Utifrin detta perspektiv innebir den
grona omstillningen ett tydligare ifrigasittande

27



av de existerande logiker och strategier som
hittills prévats, samt en kritik mot en gron
omstillning uzan tillricklig hinsyn till sociala
perspektiv. Filtet omfattar teorier om so-
cio-ekologisk hallbarhet och omstillning.
Noteras kan dven att en av de delade socioeko-
nomiska vigar (shared socioeconomic pathways,
SSP) som pekats ut av IPCC, den som kallas
den grona vigen (SSP1), till stor del ansluter
till de perspektiv som pekas ut inom en socio-
ekologisk omstillning (Riahi et al., 2017).

Gemensamt f6r denna heterogena grupp av
perspektiv dr vanligen uppfattningen att ett
skifte bortom den radande politiska diskursen
dr nddvindigt for att uppné en "gron ekonomi”
— dir social och ekologisk hillbarhet 4r milet,
ekologisk hillbarhet dr en utgingspunkt och
ekonomin ses som ett verktyg for att nd malen.
Det dr ocksd vanligt med en kritik mot ekono-
misk tillvixt. Enligt Alfredsson och Wijkman
(2014) 4r var nuvarande ekonomi en som inte
bara stravar efter ekonomisk tillvixt utan har
blivit baserad och beroende av exponentiell
tillvixt. I sin nuvarande form innebir systemet
en omsittning av energi och material som
stindigt okar 6ver tiden. Denna trend ir
ohillbar.” Mot denna ekonomi kan stillas
principerna kring degrowth som definieras som
“en rittvis nedskalning av produktion och
konsumtion som 6kar minniskors vilbefinnan-
de och forbittrar ekologiska forhéallanden pa
lokal och global nivé, pa kort och ling sikt”
(Schneider et al., 2010). Degrowth har ibland
oversatts till "nervixt” pa svenska vilket inte dr
helt korrekt di begreppet inte syftar pd minskad
tillvaxt, utan avser brott med ekonomins fokus
pa 6kad BNP till f6rman for fokus pa vilbefin-
nande. I sjilva verket 6ppnar dven degrowth for
att vissa verksamheter — sisom férnybar energi
och kollektiva transportmedel — liksom kon-
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sumtionen bland linder och grupper med simre
ekonomiska forutsittningar fortfarande
behover vixa i omfattning (Schneider et al.,
2010). Minga menar att skatter pd arbete maste
minska och skiftas mot andra skattebaser,
exempelvis energi, material och kapital (van
den Bergh & Kallis, 2012).

Idéer om degrowth eller "bortom tillvixt”
handlar dven om "variables on equity, ful-
filment of basic needs, free time, sense of
community, participatory democracy,
unemployment, life expectancy and subjective
well-being”. Malet med degrowth ir inte
nodvindigtvis att minska BNP, snarare att
skapa ett ekonomiskt system som skulle
innebira en overging mot ett jamlikt vilbe-
finnande och miljomissig hillbarhet. (Kallis
et al., 2018)

Snarare dn att bendmna specifika sektorer inom
ingangen socio-ekologisk omstillning, kan ett
alternativ till det idag ridande arbetslivssystemet
pekas ut. Socio-ekologisk omstillning behéver
ddrfor inte nédvindigtvis enbart ses som en
kritik mot exempelvis gron tillvixt och fossilfri
omstillning, snarare som ett alternativ till
nuvarande system. De ohillbara drivkrafterna
inom det ridande systemet sdgs bland annat
vara ojamlikhet, disproportionalitet i utslipp
mellan olika sektorer samt den fixerade arbets-
tiden; flera studier visar att det finns ett
signifikant samband mellan antalet arbetade
timmar och utsldpp i rika linder (Schor &
Jorgenson, 2019). En viktig slutsats i ménga
texter dr att dagens strdvan mot ekonomisk
tillvixt ofta leder till hogre arbetsloshet till
f6ljd av automatisering, digitalisering och
outsourcing, en trend som férstirkts ytterligare
pa senare ir. Hoffmann (2015) konstaterar att
mingden utfért arbete inte alls minskat i
paritet med den 6kade arbetsproduktiviteten,
vilket lett till 6kad produktion och konsumtion
totalt sett. Minskad arbetstid 4r dirmed inte
bara en strategi for att minska arbetslésheten
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utan lika mycket for att begrinsa konsumtions-
volymerna (Hoffmann, 2015).

Inom det socio-ekologiska filtet finns litteratur
om feministisk politisk ekologi och ekonomi
samt om eko-feminism. Dessa stromningar
skiljer sig ndgot dt, men gemensamt ir att de
analyserar samspelet mellan kon och andra
maktordningar, social reproduktion, samhillen,
natur och miljo (Elmhirst, 2011). Bauhardt
(2014) lyfter exempelvis att det obetalda

hem- och omsorgsarbetet, som huvudsakligen
utfors av kvinnor, inte riknas in som en
betydande faktor i den grona jobb-diskursen
och inte heller i berikningar av BNP trots dess
ovirderliga funktion i samhillet. S4 linge som
socialt deltagande och maktférhallanden dr
knutna till sysselsittning och inkomst, dr
jamstéilldhet beroende av lika deltagande av
kvinnor och min pa arbetsmarknaden och lika
villkor, menar Bauhardt. Flera menar att
arbetstidsforkortning skulle vara gynnsamt
tor den socio-ekologiska utvecklingen och fér
jamstilldheten, i kombination med att det
obetalda hemarbetet och omsorgsarbetet
fordelas jamstille (Littig, 2018).

Lika vil som tillvixtekonomin har problema-
tiserats for att vidmakthalla ojamlika och
ojimstillda samhillstrukturer, dterfinns
liknande problematik inom nervixtekonomin:
"Despite the focus on democracy and socio-
economic justice in societies globally that do
not destroy their ecological foundations or the
capacity for a just future, feminist political
ecology and feminist political economy argue
that these contributions discard gender equality
as a vector of environmental justice” (Bucking-
ham & Kulcur, 2009; Bauhardt, 2014). Den
grona ekonomin och grona tillvixten anses
snarare omvandla ridande maktstrukturer in
att hantera sociala ojimlikheter (Salleh,
Goodman & Hosseini, 2016). Kortfattat ligger
bristerna, i litteratur om nervixt savil som om
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grona jobb och gron ekonomi, i att inkludering
av jamstillhets- och jimlikhetsperspektiv ofta
ir marginell eller obefintlig (Bauhardt, 2014;
Littig, 2018). Trots okad inkludering av sociala
dimensioner om att ingen ska limnas utanfor
("leave no one behind”) i EU:s miljé- och
klimatambitioner, hanteras frigor om rittvis
omstillning och kén pa ett otillrickligt sitt
utan sammanhillning och koordinering

(Allwood, 2020).

Enligt van den Bergh och Kallis (2012) ir det
inte mojligt att forutsdga hur forindringen av
de ekonomiska sektorernas sammansittning
kommer att férindras i en degrowzh-ekonomi,
med tanke pa moéjliga férindringar i allt fran
insatsfaktorer, sektoriella strukturer, teknologi
och konsumtionsmonster i kombination med
milj6- och klimatpolitiska policyer.

Hittills har skiftet till en mer tjinstebaserad
ekonomi genererat betydligt mindre reduktioner
av vixthusgasutslapp dn férvintat. Det beror
till stor del pi att ménga tjinster dr timligen
kapitalintensiva — sdsom transporter, I'T-tjinster
och turism — och dirmed dven energi- och
materialintensiva i sin infrastruktur, iven om
flertalet tjinstesektorer dr arbetsintensiva i den
operativa fasen (Hoffmann, 20r5).

Tva alternativa strategier gentemot gron tillvixt
som definieras av D’Allesandro et al. (2020) ir
policyer f6r social rittvisa och degrowth. Den
térstnimnda policyn f6ljer gron tillvixt i stora
drag men undviker att stodja arbetssparande
teknologier och adderar tvé radikala sociala
policyer, jobbgaranti och arbetstidsférkortning.
Degrowth i sin tur delar de radikala policyer
som hor till social rittvisa men bryter tydligt
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mot idén om gron tillvixt genom att foresprika
minskad materiell produktion och konsumtion.
Dessa strategier skulle, om de implementera-
des, ha stor paverkan pé arbetsmarknaden.

Enligt foresprakarna skulle en arbetstids-
torkortning ha flera fordelar gillande biade
inkomstfordelning och utslipp. Inkomsterna
frin lonearbete och dirmed konsumtionen
skulle totalt sett sjunka, samtidigt som mer
tillginglig tid skulle mojliggéra mer energisnal
konsumtion.

En jobbgaranti innebir att regeringen anstiller
minniskor som saknar annan anstillning till
minimilén inom servicesektorn och miljorela-
terade arbeten — det vill siga arbeten som ovan
definierats som grona jobb (se Bowen & Kural-
bayeva, 2015; UNEP, 20m).

En tredje policy som ofta féreslas i relation till
en socio-ekologisk omstillning dr basinkomst,
det vill siga en villkorslos inkomst till alla
medborgare, oavsett tillgang till arbete och
ovriga inkomster. En sidan inkomst skulle vara
en forsikring dels mot ofrivillig arbetsloshet i
en ekonomi dir firre jobb finns att tillga, dels
mot att ohallbara verksamheter drivs eller
uppstir i syfte att skapa arbeten.
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Allt oftare framfors férslag om en universell
basinkomst, en idé som stods av ndstan tva
tredjedelar av européerna (Lam, 2016), och
torslag om kortare arbetstid. De ses som
mojliga sitt att minska orittvisor kopplade till
genus och den ojimna férdelningen av arbetstid
mellan olika grupper i samhillet (De Spiegelaere
& Piasna, 2017), samt att begrinsa effekterna av
osikra och prekira arbetsférhallanden i Europa.

van den Bergh och Kallis (2012) menar att
térutom arbetsdelning och sociala férsakrings-
16sningar krivs helt andra sociala innovationer
som bryter linken mellan jobb och inkomst,
eller mellan jobb och tillging till varor och
tjanster. Sidana innovationer inkluderar
stadsodling fo6r egen matproduktion, tidsbanker
dir deltagare byter tjinster med varandra och
nya boendeformer dir renoveringsarbeten
utférs gemensamt. Sddana praktiker drivs mer
av att skapa sociala virden dn av att skapa
marknadsvirden.
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3. ARBETSLIVSFORSKNING
OCH GRON OMSTALLNING

Det har kapitlet sammanstaller den arbetslivsforskning om konsekvenser

for arbetslivet som har identifierats och kartlagts inom ramen fér uppdraget.

Utgangspunkten dr de olika forskningsfalten fér gron omstéllning som finns
beskrivna i kapitel 2. Metoden for urval av litteratur beskrivs i bilaga 1.

Detta kapitel behandlar definitioner av gréna
jobb, hur antalet av dessa beridknas, vilka
omstillningskrav den grona omstillningen
kan innebira, hur den grona omstillningen
péverkar jimstilldhet och jamlikhet pa arbets-
marknaden, vilka nya affirsmodeller och nya
organisationsformer som kan uppsti, hur
omstillningen paverkar arbetsvillkor och
arbetsmilj6 samt vilka f6rutsittningar som
finns for arbetsmiljoarbete.

Kapitlet ligger grunden f6r kapitel 4, Forsk-
ningsbehov och kunskapsluckor, dir den
forskning sammanstills som enligt denna
rapport beh6vs f6r att 6ka forstielsen for den
grona omstillningens effekter for arbetslivet.
Kapitlet ligger ocksa grunden f6r kapitel 5 om
policyimplikationer.

Det finns ett antal olika inriktningar i litteratu-
ren som ur olika perspektiv forsoker analysera
den grona omstillningens effekter pd arbets-
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marknaden. Vetenskapliga sammanstillnings-
studier ar forhillandevis fi. Istillet dominerar
studier frin experter inom internationella
organisationer sisom ILO, OECD och
EU-kommissionen. I detta avsnitt lyfter vi
fram de inriktningar som vi identifierat.

En stor del av den litteratur som ar relevant for
utredningen dgnas 4t definitioner av gréna jobb,
gron sysselsittning och gron ekonomi, och at
olika sitt att kvantifiera dessa fenomen. De
allra flesta av dessa studier verkar knyta an till
diskursen om den grona tillvixten. Grona jobb
blir en havsting for att foresld satsningar for
fler jobb, ofta dven hyfsade anstillningsvillkor
och arbetsmiljo. Det 4r inte minst tydligt i
studier frin 2010 och de nirmaste aren i sparen
efter finanskrisen 2008. Det ir ocksi ett
argument f6r EU:s nuvarande grona giv (Green
Deal). Det finns en historisk trend dir grona
jobb och gron ekonomi definieras successivt i
vidare kretsar over dren.

Skiftet till grona jobb ir i sig inte en faktor
som Okar eller vidmakthaller ojimlika sociala
maktforhallanden. Tvirtom kan gron omstall-
ning frimja 6kad jamstilldhet om den tar
hinsyn till och korrigerar de negativa sociala
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konsekvenser som den kan medféra (ILO,
2017). Som van der Ree (2019) pipekar, paverkas
arbetsmarknadens olika sektorer av milj6- och
klimatpolitiken. Vissa sektorer piverkas mer av
exempelvis strategier for ligre utslipp 4n andra,
vilket kan fora med sig konsekvenser for jam-
stilldheten. Om de dtgirder som vidtas for att
frimja gron omstillning ska kunna skapa
jamstillda och jimlika férutsittningar pa
arbetsmarknaden, behover sociala perspektiv
integreras i miljo- och klimatpolitiska strategier.
Hinsyn bor dven tas till sektoriella skillnader,
f6r att kunna mota upp mot den differentierade
péaverkan pa arbetsmarknaden som strategier
tor lagre utslipp kommer att £3 f6r olika
yrkesgrupper. Hir dr det viktigt med en analys
av forutsittningarna fér kompetensforsorjning
och utbildning for att stilla om pé arbetsmark-
naden, di arbeten och deras profil vintas dndra
karaktir till £6ljd av klimatf6rindringar och
strategier f6r gron ekonomi (van der Ree, 2019).

Nir det giller direkta sysselsittningseffekter
frin omstillningen frin kolintensiva branscher
(sett till CO2-utslipp) till mindre kolintensiva,
forvintas ett litet positivt netto, dock med
stora variationer och osikerheter beroende pa
definitioner, systemavgrinsningar, metoder och
modeller. Enligt OECD:s definition 1999
utgdrs grona jobb av “aktiviteter som produce-
rar varor och tjdnster for att mita, forebygga,
begrinsa, minimera eller atgirda miljéskador
pa vatten, luft och mark samt problem relate-
rade till avfall, buller och ekosystem. Detta
inkluderar teknik, produkter och tjinster som
minskar milj6risker och minimerar féroreningar
och resursanvindning” (Bowen & Kuralbayeva,
2015, s. 5). Andra definitioner fokuserar pa de
jobb som skapats till f6ljd av att policyer for en
gron omstillning har implementerats (Virlds-
banken, 2012).
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De tidigaste studierna ér oftast avgrinsade till
en 6kad produktion av fornybar energi, ibland
dven insatser for energieffektiviseringar (for
sammanstillningar se Rossi, 2010; Meyer &
Sommer, 2015). De flesta studier som analyserar
okade andelar f6rnybar energi i olika linders
energimix visar positiva nettoeftekter pa
sysselsittningen (Meyer & Sommer, 2015).
Resultaten av studierna ir dock svira att
jimfora, om inte omdjliga, pd grund av olika
antaganden, metoder, grinser for systemmo-
deller och politiska scenarier. Robusta veten-
skapliga bevis om nettoskapande av syssel-
sdttning frin utbyggnaden av férnybar energi ar
dirfor (dnnu) inte mojliga att hirleda (Meyer &
Sommer, 2015). Cameron och van der Zaaf
(2015) har sammanstillt olika studier om
sysselsattningseffekter frin vind- och solenergi
i olika livscykelfaser (produktion, installation
samt drift och underhill); det ir stora skillna-
der i den berdknade effekten om 4n en tydlig
nettoeftekt i férhallande till fossil energi.

I andra sammanstillningar vidgas grinserna
f6r grona jobb genom olika forslag pé att
inkludera arbeten som “skyddar miljon”
(Rustico & Tiraboschi, 2010). Med OECD:s
och EU:s definition omfattas fororeningshante-
ring (till exempel kontroll av luftféroreningar)
och resursforvaltning (anldggningar f6r f6r-
nybar energi och vattenforsorjning). Med denna
definition utgjorde grona jobb ir 2007 en liten
men betydande andel av den totala sysselsitt-
ningen — 1,7 procent av den totala sysselsitt-
ningen i Europa (Bowen & Kuralbayeva, 2015).
Den amerikanska tankesmedjan Pew Center
definierar “ren energiekonomi” pi foljande sitt
(himtat frin Bowen & Kuralbayeva, 2015):

A clean energy economy generates jobs, businesses
and investments while expanding clean energy
production, increasing energy efficiency, reducing
greenhouse gas emissions, waste and pollution,
and conserving water and other natural resources.
(The Pew Charitable Trusts, 2009, 4).
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Den “rena energiekonomin” omfattar med detta
synsitt fem kategorier: ren energi, energieftek-
tivitet, miljévinlig produktion, bevarande och
minskade féroreningar samt utbildning och
stod. En icke fullstindig lista som omfattar
forvintade arbeten anvindes i EU-projektet
Sustainlabour (2013): eko-industrier (sisom
miljéhantering), energieffektiva byggnader,
térnybar energi, effektiva transporter och
hallbar mobilitet, ekologisk odling, bevarande
av biologisk mangfald samt avfall och dtervinning.

En ofta citerad definition utvecklades av
UNEP (FN:s miljomyndighet) i samverkan
med ILO (Internationella arbetsorganisatio-
nen), IOE (Internationella arbetsgivarorganisa-
tionen) och ITUC (Internationella fackliga
samorganisationen). Gréna jobb definieras déir
som (himtat frin Bowen, 2012):

[-..] positions in agriculture, manufacturing,
construction, installation, and maintenance, as
well as scientific and technical, administrative,
and service-related activities, that contribute
substantially to preserving or restoring environ-
mental quality. Specifically, but not exclusively,
this includes jobs that help to protect and restore
ecosystems and biodiversity; reduce energy, mate-
rials, and water consumption through high-
efficiency and avoidance strategies; de-carbonize
the economy; and minimize or altogether avoid
generation of all forms of waste and pollution
(UNEP, zo011).

Bowen (2012) papekar att denna definition tar
ett brett branschperspektiv, som stricker sig
bortom sysselsittningen inom snivt definierade
miljétjdnster. I princip omfattar den sysselsatt-
ningen som uppkommer frin att producera alla
varor och tjdnster som har mindre negativa
miljeftekter dn befintliga nira substitut.

Investeringar i grona aktiviteter kommer att
skapa nya jobb, i synnerhet inom férnybara
energikillor. OECD (2011) ger exempel pa
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satsningar i USA och Sydkorea dir hundra-
tusentals arbetstillfillen beriknats tillkomma,
inte bara inom ren energi utan dven inom
transporter, vattenforvaltning, gron informa-
tionsteknologi och avfallsférbrinning.
Schmalensee (2012) varnar emellertid for att
infrastruktur som regel 4r kapitalintensiv och

dirmed kan ge liten utvixling i antalet arbeten.

Fornybar energiproduktion sker mer lokalt och
kan dirmed skapa arbeten lokalt. Connolly et
al. (2016) framhaller exempelvis att antalet
arbetstillfdllen som skapas inom fornybar
energiproduktion inom EU ir fler 4n de som
forloras inom den fossila drivmedelssektorn.
Hoégre energikostnader vigs dirmed upp av att
lokala arbetstillfillen skapas. Forfattarna
riknar med att tio miljoner arbetstillfidllen kan
realiseras i ett scenario kallat Smart Energy
Europe (Connolly et al., 2016).

1 IPCC:s Mitigation of Climate Change (2014)
konstateras generellt att fornybara energikéllor
ar mer arbetsintensiva, det vill siga det beh6vs
mer jobb per producerad energienhet, vilket
innebir att fler jobb kan skapas inom energi-
sektorn i samband med den fossilfria omstill-
ningen. Samtidigt innebir detta 6kade kost-
nader f6r elproduktion, vilket kan ge en
motsatt effekt. I USA ir antalet arbeten inom
mineralutvinning — dér kol, olja och gas ingir
— cirka 700 o000, vilket 4r omkring o,5 procent
av arbetskraften utanfér jordbruket, en minsk-
ning frin 2,9 procent pa 1940-talet (Rissman et
al., 2020). Att inféra CCS (infingning och
lagring av koldioxid) skulle férutom att skapa
nya jobb ocksé bidra till att bevara existerande
jobb i fossilbaserade industrier.

Omstillningen stiller ocksé krav pa 6kade
kunskaper for att installera, driva och under-
halla den f6rnybara energiproduktionen. Men
det dr inte givet att detta fraimst skapar arbets-
tillfillen i den ekonomi dir investeringarna
sker, utan en del av dessa arbeten kan dven
skapas externt i de linder som tillverkar
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utrustning for energiproduktion. Hueting
(2010) menar att miljomissigt héllbar pro-
duktion skapar mer jobb per producerad enhet
jamfort med konventionell produktion. Det
bor dock framhillas att de kraftigt minskade
kostnaderna f6r fornybar energi som noterats
under senare ir (IRENA, 2020) troligen
indikerar effektivare tillverkningsprocesser
som kriver mindre arbetskraft per producerad
energienhet.

Betriffande transportsektorn framhaller IPCC
(2014) sirskilt fler arbetstillfillen inom kollek-
tivtrafiken, samtidigt som férre arbetstillfillen
ar att vinta inom bilindustrin. Det 4r oklart om
nettoeftekten blir positiv eller negativ, sett till
antalet arbeten. Inom byggsektorn visar ett
flertal studier att energirenoveringar och
investeringar i ren energi 4r mer arbetsintensiva
an konventionella ansatser. For jord- och
skogsbrukssektorn konstaterar IPCC att
beskogning kan skapa mer dn en miljon direkta
och indirekta jobb i Kina, och att etanolpro-
duktion i Brasilien skapar sex géinger mer jobb
in petroleumsektorn.

Samtidigt vintas antalet arbetstillfillen minska
inom sektorer f6r mer férorenande energikillor.
Enligt OECD (2011) kommer dessa forluster att
berdra endast en liten del av den totala arbets-
kraften, eftersom de mest fororenande sekto-
rerna stir f6r mindre dn tta procent av den
totala arbetskraften. Netto vantas sektorn for
térnybar energi generera fler jobb dn de jobb
som forloras inom den fossilbaserade energi-
sektorn. Skilet dr att fornybar energi genererar
fler arbeten per megawatt, och per investerad
krona, dn fossil energi. Flera studier visar att
solenergi skapar fler arbeten dn vindkraft.
Studier frin Kina har ocksa visat att biobrians-
len genererar fler arbeten lings forsérjnings-
kedjan dn vindkraft. En storre andel av arbetena
inom férnybar energi dr ligkvalificerade
jamfort med olje- och gasindustrin.
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I TPCC:s Impacts, Adaptation, and Vulnera-
bility (2014) framgér dven de sektorer som dr
kinsliga for effekten av klimatf6érindringar,
vilket i en global kontext inkluderar sektorer
som sysselsitter miljarder minniskor, frimst
jordbruk men éven fiske och turism.

I ett svenskt perspektiv finns det bade utma-
ningar och méjligheter i samband med den
grona omstillningen (Laestadius, 2013). Sverige
har en hog andel férnybar energi inom bostads-
sektorn (och relativt energieffektiv anvind-
ning), relativt omfattande tervinning, stora
tillgdngar av lingsamvixande skog samt ett
litet antal storproducenter av bilar och klimat-
paverkande industri (jirn och stil, cement och
raffinaderier). For fler detaljer kring enskilda
sektorer, se Sustainlabour (2013). I samma
rapport framkommer att Sverige och Danmark
har den ligsta andelen kolintensiva arbeten i
EU. Det framkommer ocksi att Sverige och
Finland har hogst andel biomassa som upp-
virmningskilla. I dessa linder dr ocksa andelen
kvinnor i "grona jobb” hégst (mindre dn fem
procents skillnad mot andelen min).

Sverige har varit framgangsrikt i att frikoppla
energitging och tillvixt (Laestadius, 2013).
Skogsbruket har potential for att producera
virke som ersittning for kolintensiv betong.
Skogsbruket limpar sig ddremot simre for att
producera biomassa. Pappersbruken kan
omvandlas till bioraffinaderier som ersatter
behovet av olja. Det finns en stor potential for
utbyggnad av vindkraft for elektrifiering av
industri och transporter samt for export till mer
kolintensiva linder i vir nérhet. Ytterligare
energieffektiviseringar av dldre bostider och en
utbyggnad av elnit, vindkraft och kollektiv-
trafik forvintas ge 6kad sysselsittning. Stil-
industrin har redan pabérjat sin omvandling
mot kvalitetsprodukter med hjilp av eldriven
vitgas. Det finns ocksd metaller i berggrunden
som kan anvindas for digitala produkter.
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Den stérsta utmaningen i Sverige, menar
Laestadius (2013), stir transportsektorn for,
bade vad giller inrikes- och utrikestransporter,
inklusive flyg och fartyg. Det dr hir den stora
bulken av kolintensiv (sett till CO2-utslipp)
anvindning finns. Den 6kade brinsleeffektivi-
teten per enhet har mer dn uppvigts av en total
okning av energianvindningen. Laestadius
(2013) argumenterar f6r mer lokal produktion
och mer arbetsintensiv produktion, energieffek-
tivisering, utbyggnad av kollektivtrafiken och
utbyggnad av elnitet, inte minst f6r export. I
syfte att snabbt minska de svenska klimat-
utsldppen, i storleksordningen sju procent per
ar, foreslar Laestadius (2018) klimatdifferen-
tierad moms och kraftigt hojda punktskatter pa
notkott och fossilbaserad energi samt avskaffa-
de reseavdrag. Samtidigt foreslds att skatten pd
arbete minskar i motsvarande grad — i ett forsta
steg foreslds den kommunala skatten pé arbete
minska med 18 procent. En sidan skattevixling
bor ge betydande strukturella effekter pa
ekonomi och arbetsmarknad, dir arbetsinten-
siva aktiviteter och arbeten som restaurang-
verksambhet, hilso- och sjukvird och utbildning
gynnas pi bekostnad av exempelvis industri och
transporter (jfr Hardt et al., 2021).

I rapporten Industrins klimatomstillning — maj-
ligheter och utmaningar som publicerats av IF
Metall (Berglund, 2020) framhiller forfattaren
att klimatomstédllningen kommer att innebéra
ett produktionssitt som foérandras i grunden,
genom en 6verging till exempelvis vitgas-
baserad jiarn- och stiltillverkning eller genom
att ersitta fossilt kol med biokol och férnybar
energigas. Rapporten lyfter dven att teknik-
16sningar for att finga in och lagra eller ta vara
pa koldioxid (CCS) dr nodvindiga. Vidare dr en
viktig del av klimatomstillningen atervinning av
metaller, och det finns en stor potential f6r
metallindustrin att bidra till en cirkulir ekonomi.

Berglund (2020) hinvisar till EU-kommissio-
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nens rapport Post-2020 CO2 emission performance
standards for cars and vans (2019) som anger att
okad forsiljning av batteri-, el- och vitgasdrivna
fordon kan generera 60 ooo nya jobb till &r
2030. Om den 6kade produktionen av batterier
skulle forliggas till EU skulle ytterligare

20 000 nya arbetstillfillen skapas, vilket enligt
Berglund (2020) innebir positiva effekter pd
arbetsmarknaden. En faktor som paverkar
effekten pd arbetsmarknaden i EU é4r huruvida
tillverkningsindustrin for elbilar kvarstir i EU
eller forflyttas. For att stodja arbetstillfillen
inom EU ir en utvecklad industri for batteri-
produktion i Sverige och EU av betydelse. Ett
exempel pd hur industrin kan vixa genom en
okad batteriproduktion dr Northvolts batteri-
fabrik i Skellefted, som beriknas ha ett behov
av 2 500 direkt anstillda (Berglund, 2020).

Kégeson (2016), i en studie f6r Expertgruppen
tor studier i offentlig ekonomi, hivdar att
begreppet gron tillvixt inte granskats akade-
miskt, att metoderna f6r métning ir outveck-
lade och att kunskaperna ir begrdnsade om
huruvida tillvixt (i form av 6kad BNP) ir
forenligt med en bra miljé och god hushéllning
med naturresurser. Diremot ger begreppet
gron tillvixt moéjligheter att anvinda sig av
ekonomiska data och ekonomirelaterade
miljéindikatorer pi ett sitt som gar bortom hur
de svenska miljomalen f6ljs upp. Kigeson pekar
ocksa pa begrinsningar i SCB:s mitt pa
miljésektorn: mittet omfattar inte processin-
terna dtgirder eller energieffektiviseringar, inte
heller byte av material som minskar det ekolo-
giska fotavtrycket.

De sektorer som framhivs som sirskilt viktiga i
den fossilfria omstillningen och grén tillvaxt ar
energisektorn, transportsektorn, byggsektorn,
industrin, jord- och skogsbrukssektorn samt
verksamheter i hav och vatten. Initiativ inom
Europa giller bland annat férnybara energikal-
lor, jordbruk och matproduktion, infrastruktur
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och kollektivtrafik. Avseende de identifierade
sektorerna och implikationer for jaimstilldhet
pé arbetsmarknaden kan det konstateras att det
i Sverige handlar om branscher inom vilka
majoriteten mén ir yrkesverksamma.

Det finns ocksa andra sitt att definiera grona
jobb som gar bortom dikotomin mellan “gréna”
och "bruna” jobb. Allt fler studier definierar
grona jobb som ett kontinuum, vilket kar
omstillningskraven: dven om endast en liten
del arbeten ir helt nya, si krivs det stora
térandringar i manga existerande arbeten och
mindre fordndringar i dnnu fler, kanske de
flesta arbeten. UNEP beskriver till exempel ett
spektrum av "gronhet” (UNEP, 2008, 40—41):

"Clean tech” spans a broad spectrum of products
and services, including, among others, alterna-
tive energy (genemiion, batteries and storage,
infrastructure); more resource-efficient industri-
al processes; advanced materials and nanotech-
nology; remanufacturing; chemicals recovery and
biological and chemical processes for water and
waste purﬁmtion; and testing, monitoring, and
compliance services. The common thread is the
use of new, innovative technology to create
products and services with less detrimental im-~
pact on the environment.

Med andra ord, att rensa upp fororeningar efter
hindelser 4r mindre gront dn att stoppa
fororeningarna i forsta hand. Colijn (2014)
beskriver det som att det finns mérkgrona jobb
som har ett primirt miljéfokus (sisom miljé-
forskare, solpanelsingenjor och hillbarhets-
planerare). Ljusgrona arbeten omfattar grona
aktiviteter som avgérande delar av arbetet
(sisom hallbarhetschef, mekaniska ingenjorer
och logistiker). Nistan grona arbeten dr de som
stéder den grona ekonomin (sisom kvalitets-
ingenjor och borrinspektor).
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Ett likartat och mer utarbetat sitt att definiera
grona jobb féreslas av EU-projektet Sustainla-
bour (2013, 3):

The green economy offers enormous opportuni-
ties for job creation, many of which are already
underway in the European economy. These
opportunities range from sectors traditionally
associated with an environmental content —
such as renewable energies or recycling — to
other activities that represent emerging sectors
in green jobs — such as sustainable mobility —
and to activities in “established sectors” which
have potential for conversion into sustainable
activities.

Utover de redan nimnda sektorerna exempli-
fierar rapporten med energieffektivisering,
ekologiskt jordbruk och arbeten for att 6ka
biodiversiteten, bilindustrins omstéllning till
elektrifierade fordon, bilpooler, och en 6kad
produktion och anvindning av bussar och
sparvagnar som kan eventuellt kan kompensera
negativa sysselsittningseffekter av en minskad
bilproduktion. Ett annat exempel ir bygg-
industrin, som inte bara kan tinkas cka
sysselsittningen pi grund av ombyggnader och
renoveringar for att minska byggnaders energi-
konsumtion, utan ocksi kan forvintas minska
energikonsumtionen i sjélva byggandet och
anvinda mer organiska material (Sustainlabour,
2013). En konsekvens ir att det blir svirt att
avgrinsa vilka arbeten som ir grona; inkluderar
det dven till exempel ekonomiarbete (som
kanske inte forindras) i dessa sektorer och inte
bara produktion? Denna frigestillning blir
dven relevant i forhéllande till de yrkeskatego-
rier och sektorer som presenteras med kons-
segregerad statistik f6r andel kvinnor inom
grona jobb i Sverige. Rapporten riknar upp
tjanstesektorn som den sektor som har hogst
andel kvinnor. Andra kategorier med hog andel
kvinnor ir utbildning och forskning, ekoturism
och konsultsektorn. En relativt hog andel
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kvinnor finns dven bland yrken inom férnybar
energi, sisom solenergisektorn. Diremot finns
det ingen kunskap om sjilva yrkets karaktir i
sig, arbetsforhillanden eller arbetsmilj6 eller
vad som utmirker yrkets "grad av gronhet” (se
t.ex. Colijn, 2014) enligt dessa kategoriseringar.
Det finns trots allt uppenbarligen behov av mer
kunskap om vilka branscher och yrken som kan
tinkas pdverkas av den grona omstillningen, pi
vilket sitt och i vilken utstrickning samt hur
omstillningen ska hanteras och vem som har
ansvaret.

P4 senare 4r har den cirkulira ekonomin lyfts
fram som ett viktigt instrument for jobbska-
pande, inte minst for att den 4r arbetsintensiv
och ger méjlighet for lagutbildade och andra
grupper som star langt frin arbetsmarknaden
att fa arbeten inom atervinning och aterbruk
(se t.ex. Padilla-Rivera et al., 2020). Aven pa
detta omride saknas dock kvalificerade berik-
ningar av antalet arbeten och behovet av
utbildning. Utéver politiska dtgirder dr det
rimligt att tinka sig att den cirkuldra ekonomin
kan vixa pa grund av spontana livsstilsférand-
ringar som péverkar konsumtionen och dirmed
efterfrigan och sysselsittningen: till exempel
minskat kottitande, minskat resande, 6kad
elbilsanvindning, 6kat andrahandsképande och

okad efterfrigan pa lokala produkter.

En helt firsk oversiktsstudie (Laubinger m.fl.,
2020) med fokus pi sysselsittningseffekter frin
atgirder for en resurseffektiv och cirkulir
ekonomi pekar pé nettoresultat mellan o och +2
procent, med en studie som pekar pd upp till 7
procent. Bara tre studier finner nagot negativa
sysselsittningseftekter. De flesta scenarier som
anvints omfattar olika skatter pi material for
att minska ravarukonsumtion och 6ka resurs-
effektivitet. Om skatteintikterna anvinds for
att minska skatt pa arbete ges en 6kad effekt pa
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sysselsittningen. Det papekas att det dr ganska
stiliserade scenarier, begrinsad geografisk
tickning och antaganden om hur skatteintikter
anvinds.

Enligt en simulering genomférd av OECD
(Chateau & Macroeidi, 2020) skulle antalet
arbeten inom sektorerna sekundir metall-
produktion och dtervinning i OECD:s 36
medlemslidnder 6ka med 27 respektive 48
procent i ett scenario inriktat pa cirkuldr
ekonomi jamf6rt med business-as-usual, vilket
motsvarar 284 ooo respektive 68 ooo nya jobb.
Rapporten ser ocksa att antalet arbeten kan 6ka
inom sektorer som har méjlighet att stilla om
produktion till mer resurseffektiva material,
som kemiindustri och viss tillverkningsindustri
sisom textilbranschen. Samtidigt kommer det
att ske en forlust av arbetstillfillen i sektorer
som dr beroende av priméra material. Om-
térdelningen av arbetstillfdllen leder till en
marginell 6kning netto i jobb (0,3 miljoner
inom OECD), men innefattar ocks3 stora
skillnader mellan olika ekonomier beroende pi
ekonomisk struktur, i synnerhet vad giller
materialanvindning, samt huruvida de huvud-
sakligen importerar eller exporterar rimaterial.
Linder inom EU som ofta importerar rimate-
rial kommer att se en relativ 6kning av arbets-
tillfillen. Resultaten tyder pi att efterfragan pa
medel- och hogutbildad arbetskraft kommer att
oka pi lang sikt.

En studie av Wijkman och Skénberg (2015)
visar att en 6vergang till cirkuldr ekonomi har
potential att skapa omkring 100 0coo nya jobb i
Sverige. I Sverige har en offentlig utredning
foreslagit ett “hyberavdrag” som stimulerar
hushill att reparera, hyra och silja vidare
produkter, vilket kan leda till ”i storleksord-
ningen 10 0oo nya arbetstillfillen. En bety-
dande del av dessa av vilka en betydande del
forvintas ga till utrikesfodda personer och
andra som i dag stir lingt ifrin arbetsmark-
naden. Forslaget forvintas darfor ge positiva
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effekter f6r bade arbetsmarknad, integration
och miljo” (SOU 2017: 22). Utredningen belyser
ocksi olika konsekvenser for jamlikheten pa
arbetsmarknaden inom ett antal f6rslag for
genomforandet av cirkulir ekonomi. Det
framhivs att forslagen framfor allt leder till ett
okat antal arbetstillfillen f6r dem som idag star
lingt ifrin arbetsmarknaden. Till dessa riknas
personer med férgymnasial utbildning, dldre,
nyanldnda och personer med funktionsvariation
som medfor nedsatt arbetsférmaga. Utredningen
pekar dock frimst pa fordelar f6r gruppen
utrikes — sdrskilt utomeuropeiskt — fodda som
vintas fi de nya hyber-anstillningarna. Bakom
antagandet ligger att utrikes fédda utgér en
storre andel av de arbetssékande. Aven kvinnor
vintas, enligt utredningen, utgéra en stor andel
av de som kommer att anstillas. Detta ir
baserat pa hur konsfordelningen ser ut inom
motsvarande yrkeskategorier enligt Yrkes-
registret. Utredningen tar inte hinsyn till den
radande vertikala och horisontella arbetsmark-
nadssegregationen avseende kon och fédelse-
land. Dirfér behovs det kunskap om hur
hyberavdraget kan komma att minska denna
segregation och 6ka jimlikheten genom 6kad
rorlighet pa arbetsmarknaden samt trygga
anstillningsformer. Enklare jobb med ligre
krav pa sprakkunskaper och kvalifikationer kan
vara en vig in pa arbetsmarknaden fér grupper
som idag stir lingt utanf6r. Samtidigt 4r det
viktigt att se till hur kompetensutveckling,
arbetsvillkor och forflyttning pi arbetsmark-
naden ser ut f6r dessa grupper.

Inom omradet cirkulir ekonomi ryms aktivite-
ter och marknader f6r produktdesign, atertill-
verkning, dteranvindning och dtervinning av
alla typer av produkter. Det dr inte bara de
ovan beskrivna "nya” hyber-jobben som vintas
skapas av 6kad cirkularitet i samhillet, utan
andra sektorer och arbeten kommer att paver-
kas av savil okad klimatmedvetenhet och
beteendeforindringar hos befolkningen som
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regleringar och policyférindringar for gron
omstillning. En sektor som kommer att
péverkas i 6vergingen till en mer cirkulir
ekonomi ir till exempel handelsbranschen.
Vissa segment av handeln kan komma att
minska, medan andra expanderar. I en rapport
frin Handelsanstilldas forbund skriver Briland
Rosenstrom och Palmgren (2020) om en rad
tgirdstorslag for cirkuldra affirsmodeller f6r
att driva pé och stimulera en rittvis omstéill-
ning till en mer hallbar handel. De menar att
det fortsatt kommer att "finnas stort behov av
térmedling, f6ridling och forsiljning av varor
och tjinster, det vill siga handel, men handels-
toéretagen kommer att behova bredda sin
verksamhet och satsa pi nya affirsomraden”
(s. 45). Genomforandet av forslagen — som
innefattar héillbara transporter, verksamhets-
omriden som second hand-handel, uthyrning
och reparation, samt en mer miljévinlig
produktion och materialanvindning — kommer
att kréva insatser for att kompetensutveckla
handelns anstillda.

En vanlig skillnad g6rs mellan produkt- och
processinnovationer, vilka férvintas ge helt
olika effekter pi sysselsittningen. Produkt-
innovationer kan 6ka sysselsittningen inom
branscher som tillhandahéller miljéprodukter
och milj6tjinster (Bowen & Kuralbayeva, 2015).
Process-innovationer kan skapa arbetstillfdllen
nir foretag anvinder teknik med mindre
miljopaverkan och byter till mindre férorenande
insatsvaror, oavsett deras primira produktion.
Processinnovationer kan dels 6ka konkurrens-
kraften f6r de féretag som anvinder dem och
dirmed 6ka sysselsittningen inom dessa
toretag, dels leda till 6kad produktivitet si att
sysselsittningen minskar per producerad enhet
(ILO, 2018). Berikningar av effekter av bide

produkt och processinnovationer kan vara till
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hjilp for att bedoma den direkta inverkan pa
arbetstillfillen och omfattningen av de struk-
turella férindringar som krivs av 6vergingen
till grén tillvixt. Den enkit, Green Goods and
Services, som US Bureau of Labor Statistics,
BLS, anvinder omfattar bide process- och
produktinnovationer (citerat frin Deschénes,
2013):

1. “Jobs in businesses that produce goods and
provide services that benefit the environme-
nt or conserve natural resources.” (out-

put-based definition)

2. “Jobs in which workers’ duties involve making
their establishment’s production processes
more environmentally friendly or use fewer
natural resources.” (process-based definition)

For bada dessa fokuserar BLS pa produkter och
tjanster och/eller produktionsprocesser som
relaterar till a) fornybar energi, b) energieffekti-
vitet, ¢) minskade utsldpp, dteranvindning och
terbruk, d) bevarande av naturresurser och e)
tillsyn och uppféljning, utbildning och med-
vetande. Den europeiska miljobyrin (EEA)
definierar pi ett likartat sitt tre syften med en
gron ekonomi: a) forbittra resurseffektiviteten,
b) forsikra resiliensen hos ekosystemen och ¢)
forbittra social rittvisa.

Horbach et al. (2015) ger en oversikt av studier
om sysselsittningseffekter av en cirkulir eko-
nomi med fokus pa "eko-innovationer”. Eko-
innovationer beskrivs som sitt att bryta med
ohéllbara tillvixtménster for att skapa nya,
mer hallbara tekniker, produkter och tjinster.
Sysselsittningseftfekterna av energibesparingar,
térnybar energi och minskad materialdterging
har studerats ingdende, medan aterbruk,
ateranvindning, delningsekonomin eller
digitalisering av ekonomin behéver studeras
ytterligare. Horbach et al. (2015) pipekar att
effekten av processinnovationer f6r gron teknik
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ir en empirisk friga: dven om produktiviteten
okar si kan ocksi konkurrenskraften 6ka i
forhallande till konkurrenter med ”bruna”
tekniker (se 4ven Rustico & Tiraboschi, 2010).

De mest eftektiva metoderna for att driva pa
eko-innovationer ir koldioxidskatt. Aven andra
miljéregleringar har historiskt visat sig vara
effektiva instrument f6r omstillning, med
positiva effekter pa sysselsittningen och
innovationer inom andra omriden (Bowen et
al., 2016). Omstillningens negativa effekter f6r
de ”"bruna sektorerna” uppvigs av de positiva
effekterna; de negativa effekterna bedéms som
hanterbara, inte minst pa grund av naturlig
avging (83 procent av de anstillda i fossilindu-
strin som berors i USA ir dldre min, se van der
Ree, 2019). Deschénes (2013) lyfter dock fram
studier som pekat pd omfattande omstillnings-
kostnader vid tidigare omstillningar: fem ar
efter Clear Air Amendment Act 1990 fanns
sankta intikter, och tio r efter fanns struktu-
rell arbetsloshet i de berorda sektorerna.

En studie finansierad av Nordforsk, Nordisk
Innovation och Nordisk Energiforskning
studerar utbudet av grona fiardigheter med olika
matt £6r lin, amt respektive fylken i de nordiska
linderna utom Island (DJstergaard m.fl., 2019).
Generellt dr utbudet av utbildningsbaserade
matt signifikant for sannolikheten att eko-
innovationer uppkommer i samtliga linder.
Andra matt sisom aktivitetsklassificeringar ger
olika resultat i de olika linderna eller negativa
korrelationer. En granskning pa linsniva i
Sverige visar pi stora variationer mellan
samtliga métt for de enskilda linen och
dessutom mellan olika métt for vart och ett av
linen. Slutsatserna 4r dirmed oklara, och det
finns ett behov av att utveckla mer tillforlitliga
metoder for att mita eko-innovationer och
deras effekter.
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Ett annat sitt att betrakta sysselsittnings-
effekter av den grona omstillningen dr att dela
upp dem pa olika tidshorisonter (Bowen &
Kuralbayeva, 2015; se ocksd Deschénes, 2013).
Pi kort sikt kan direkta sysselsittningseftekter
av subventioner eller energiskatter inom olika
sektorer observeras. Sysselsittningseffekter kan
skapas genom investeringar i férnybar energi, i
synnerhet vind- och solenergi, dir den storsta
sysselsittningseffekten uppstir vid produktion
och installation av nya anldggningar for att
sedan minska avsevirt 6ver livscykeln
(UKERC, 2014). Pi medelldng sikt uppstir
effekter dven i vidare led i virdekedjan, vilket
skapar indirekta eftekter i hela ekonomin. Pa
ling sikt uppstir innovationer och ny teknik
utvecklas som skapar méjligheter for investe-
ringar och tillvixt. P lang sikt forindras ocksi
inldrningskurvan fér "grona jobb” s att
produktiviteten okar och effekten pa syssel-
sittningen minskar.

Det finns ocksi andra sektorer som kommer att
férindras mycket, sisom ”de grona niringarna”
inom jordbruk, skogsbruk och turism, vilket
dven innefattar arbete for att férhindra jord-
erosion, dterstilla skadad mark, dterstilla skog,
vakta och hantera skyddade omriden, ekoturism
och odling av biobrinslen (Herren et al., 2013).
Detta kan skapa jobb i manga linder, inte
minst vid overging till ekologisk odling (som ar
mer arbetsintensiv dn traditionellt jordbruk)
och lokal féradling. For att det ska ge eftekt i
en storre skala krivs dock en radikal omstill-
ning av jordbrukspolitiken, dir subventioner av
storskaligt, monokulturellt jordbruk med
omfattande tillférsel av konstgédsel och
bekimpningsmedel avskaffas.
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Utover direkta effekter av en omstillning frin
kolintensiva till mindre kolintensiva sektorer
finns det indirekta effekter som inkluderar
paverkan via skatter och subventioner samt
aktuella konjunkturférhallanden som kan fa
stor betydelse f6r omfattningen av omstillning-
en. Det krivs en fullstindig analys for att ta
hinsyn till de indirekta effekterna av policy-
tgirder sisom miljoskatter, subventionerade
eller statligt garanterade investeringar for att
skapa “gréna jobb”. Enligt exempelvis Meyer
och Sommer (2015) behévs ytterligare systema-
tisk forskning f6r att validera en potentiell posi-
tiv sammanlinkning av f6rnybar energiforsorj-
ning och nettoeffekter pi arbetsmarknaden.
Meyer och Sommer visar sirskilt att det sétt pa
vilket férnybara energikillor fors in pa mark-
naden, det vill siiga via subventioner eller annat
ekonomiskt stéd, spelar stor roll f6r att avgora
om sysselsittningseffekterna dr positiva eller
negativa. Om till exempel f6rnybara energi-
killor subventioneras avsevirt och denna
subvention orsakar betydligt hogre energipriser,
kan de totala nettoeffekterna pa arbetsmarkna-
den bli negativa pa grund av minskad efterfra-
gan frin hushallen. Intikter frin energiskatter
kan anvindas for att sinka arbetskraftskostna-
derna for att kompensera f6r 6kade energipri-
ser. Detta slags atgirder har sirskilt stor
betydelse for att skapa en (storre) positiv
nettoeffekt av olika policyitgirder (Bowen et
al., 2016; ILO, 2018). Det bor pipekas att de
kraftigt sinkta kostnaderna per installerad
enhet f6r fornybar energi under 2010-talet bor
ha betydelse for detta IRENA, 2020).

Men den grona politiken paverkar ocksé
arbetsmarknaderna indirekt genom virdekedjor
och genom férindringar i den totala efterfragan
(Bowen & Kuralbayeva, 2015). Forstorelsen av
“bruna arbetstillfillen” i fororenande industrier
bor ocksa beaktas. Konsekvenserna av gron
politik for arbetsmarknader som arbetar genom
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makroekonomiska kanaler — sdsom forandringar
i arbetsproduktiviteten och kostnaderna for
sysselsittningen — forbises ofta (se d&ven Desché-
nes, 2013). Deschénes (2013) pipekar att endast
ett fatal publicerade studier har genomgitt peer
review och att de flesta dr baserade pa simule-
ringar och inte mikroekonomiska data. Bowen
et al. (2016) hinvisar ocks3 till studier som
torsokt att hirleda effekten av policyer f6r grona
jobb till den ckade efterfrigan som dessa kan
skapa inom andra sektorer. Det finns exempelvis
studier som pekar pi att energieffektiviseringar
av bostadshus kan skapa siinkta boendekostna-
der som leder till en 6kad generell efterfrigan

fran hushallen (Horbach et al., 2015).

Det finns ocksi ett behov av att studera de
faktiska effekterna av den grona omstillningen
for att lira av historien och att ga bortom
enskilda branscher. Colijn (2014) har studerat
anstillningsannonser i hela Europa under
perioden 20112012 fér arbeten kodade som
morkgrona, ljusgrona och nistan gréna (se
foregiende avsnitt). Andelen varierar fran 18,6
procent i Tyskland till 0,2 procent i Cypern
(Sverige 2,1 procent): 3,25 procent for hela
Europa f6r ljus- och mérkgréna arbeten. Det
finns en stark korrelation mellan BNP och
andel miljorelaterade arbeten. De flesta arbeten
aterfinns inom jordbruk, fiske och skogsbruk.
Mer in 10 procent av annonserna dterfinns
inom arkitektur, ingenjérsarbete, byggande,
installation, underhall och reparation. Mérk-
grona arbeten dr vanliga inom olika chefsposi-
tioner. Sarskilt efterfrigas tekniska fardigheter,
resurshantering och komplext problemlésande.
Totalt ar dock endast en liten del av alla arbeten
grona. Amjadi (2020) har studerat effekten av
hoéjda miljokrav pé svenska foretag under
perioden 2001—2008: effekten ér liten.

Berglund (2020) framhiller att klimatomstall-
ningens paverkan pi arbetstillfillen lings
virdekedjan i fordonsindustrin i Sverige ir
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osiker och att arbetsmarknaden kan komma att
paverkas negativt. Berglund (2020) ndmner
vidare att elbilar kréiver farre komponenter dn
bilar med férbrinningsmotorer, vilket kan leda
till att arbetstillfallen kan forsvinna. Diskus-
sioner om kompetensutveckling dr ocksa
relevanta for att sikerstilla att anstillda har
mojlighet att utveckla de kompetenser som
kravs till £6ljd av industrins omstillning.

Effekterna pa arbetsmarknaden frin en so-
cio-ekologisk omstillning skiljer sig avsevirt
jaimfort med de som férvintas frin en gron
omstillning inom den grona tillvixtens para-
digm. Hardt et al. (2021) definierar tre dimensi-
oner for att avgora hur kompatibla olika
sektorer 4r med en socio-ekologisk omstillning.
Den forsta dimensionen handlar om sektorer-
nas miljobelastning, dir lig energiférbrukning
och liga utslipp ér att féredra. Den andra
dimensionen handlar om hur arbetsintensiva
olika sektorer dr och dirmed deras potential f6r
att skapa meningsfulla arbeten och ersitta
forlust av arbeten inom andra sektorer. Den
tredje dimensionen handlar om arbetsproduk-
tivitet dir en lag arbetsproduktivitet generellt
kan férhindra 6kade produktions- och konsum-
tionsvolymer. I artikeln delas sektorer in i fyra
grupper baserat pa energi- och arbetsintensitet.
Den storsta gruppen inkluderar sektorer som
térbrukar mycket energi och skapar fa jobb. I
denna grupp éterfinns allt fran jordbruk till de
flesta sorters industrier samt transportsektorn.
Denna grupp sammanfaller till stor del med de
sektorer som ofta pekas ut som viktiga att stilla
om till hallbarhet (se till exempel avsnittet om
fossilfri omstillning). Den grupp som dédremot
skapar ménga jobb utan hdg energiintensitet
inkluderar exempelvis hotell, restauranger och
de som brukar f6rknippas med offentlig sektor
(administration, hilso- och sjukvérd, utbildning).
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Det finns ett fital sektorer som dr antingen
bade och (gruvindustri, byggindustri) eller
ingetdera (handel, finans, I'T m.m.).

Aven inom den socio-ekologiska omstillningen
i en ekonomi utan tillvixt pekar Laurent och
Pochet (2015) pa studier som tyder pa att tre
miljoner nya jobb kan skapas under en
20-drsperiod i Frankrike inom jordbruk

(150 000 jobb), férnybar energi (700 coo—
1000000 jobb) och vilfirdsjobb inom bland
annat omsorg och utbildning (1 500 000 jobb).

De policyer som diskuteras inom den socio-
ekologiska omstillningen implicerar helt andra
konsekvenser for arbetsmarknaden dn gron
tillvixt. En arbetstidstérkortning kan exempel-
vis innebira forkortad arbetsvecka frin nuva-
rande 35 eller 40 timmar i Europa till 30 timmar
eller mindre. Arbetstidsférkortning kan vintas
ha en effekt pa jimstilldheten da majoriteten
som arbetar deltid idag dr kvinnor — med
arbetstidstérkortning blir det norm fo6r alla
(Holmberg et al., 2011). Framfor allt skulle
dock en arbetstidsforkortning ha en positiv
effekt genom minskad arbetsloshet. Fitzgerald
et al. (2015) uppskattar exempelvis att varje
procent minskad arbetstid i rika linder minskar
energikonsumtionen med 0,4 procent. Den
frimsta anledningen till att minskad arbetstid
ger minskade utsldpp 4r helt enkelt att det
minskar den totala produktionen av varor och
tjanster. Men en ytterligare effekt som foreslis
av Schor och Jorgenson (2019) r att tidsstressade
hushill har en mer koldioxidintensiv konsum-
tion. Tanken om arbetstidsforkortning behover
dock stillas mot malet med minskad energifor-
brukning och den mer arbetsintensiva fram-
stillningen av férnybar energi, som sammantaget
innebir att mer arbetskraft kan komma att
behovas (Sorman & Giampietro, 2013; Pettifor,
2019).

Historiskt har vi kunnat se en korrelation
mellan befolkningstillvixt, inkomstékningar

Gron omstallning och arbetsliv - Kunskapslage och fortsatta forskningsbehov

per capita som har gatt hand i hand med ckad
energiforbrukning, och 6kade utslipp. Fragan
som kvarstir ar hur sambandet mellan minskad
resursforbrukning, minskade utslapp och
inkomstnivier i framtidens Sverige kommer att
se ut och i forlingningen péverka jimlikheten
(Ekener et al., 2019). Det finns i dagsliget
ingen samlad kvantifierbar kunskap kring
detta. Mycket forskning pekar dock ut socio-
ekonomiska forhillanden, inom och mellan
linder, som huvudsakliga parametrar i bide
klimatpaverkan, omstillning och anpassning.
Det dr dven tydligt att ridande politiska
foérhallanden, policyutformning och samhills-
struktur dr avgdrande for genomforandet av
omstillningsprocesser.

Jimlikhetskommissionen (SOU 2020:46) har
mot bakgrund av de kande inkomstskillnaderna
i Sverige utrett den ekonomiska jimlikheten.
Ett omrade som utredningen lyfter fram ir
klimat och ekologi. Hir jimférs den samhills-
omstillning som kommer att krivas med
tidigare ambitioner och reformer for social
trygghet, humankapital och goda livsvillkor
for alla. For att sikerstilla en jamlik struktur-
omvandling behéver lirdomar dras frin
positiva erfarenheter av hur en skapar politisk
acceptans for att fa till snabba strukturomvand-
lingar, ett krismedvetande och samarbete pa en
rad omriden. I dagsliget dr det f6r hog abstrak-
tionsniva pa de ambitioner som finns — med
hinvisning till sociala ambitioner i Agenda
2030. Dirfor krivs konkretiseringar av vad
tordelningsdimensionen faktiskt innebir.
Dagens strukturer och pagiende strukturom-
vandlingar pd den svenska arbetsmarknaden

— sisom privatiserad arbetsmarknadspolitik,
tillfilliga och osikra anstillningar, arbets-
marknadsmissigt utanférskap, hojd pensions-
dlder och ojamstillda férhillanden i privatlivet
savil som pa arbetsmarknaden — ér faktorer
som enligt utredningen skapar ojimlika
férhallanden i arbetslivet. Utredningens forslag
tor att lingsiktigt minska klyftorna i Sverige
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kan i viss man ses som konkretiseringar av de
sociala ambitionerna i Agenda 2030. Till dessa
hor ett antal forslag om utbildning, arbetslivet
och arbetsrelaterade trygghetssystem.

Aven en statlig jobbgaranti skulle ha uppenbara
konsekvenser for arbetsmarknaden. Sidana
policyer diskuteras idag bland annat i USA
(Schor & Jorgenson, 2019). Jakob och Edenhofer
(2015) varnar dock for att "grona jobb” ofta ar
ett sloseri med skattepengar, eftersom de inte
materialiseras i tillricklig utstrickning. P4
samma sitt skulle en basinkomst indra villkoren
pa arbetsmarknaden. Genom att istillet f6r
arbete ge minniskor mer tid att engagera sig i
hillbara aktiviteter och stddja socialt entrepre-
norskap, skulle det bli mojligt att undvika att
kriva att minniskor tar vissa (ohallbara) jobb
(MacNeill & Vibert, 2019). P4 si sitt kan en
viss frikoppling mellan trygga inkomster och
sysselsittning erhéllas och férsvaga ett av de
viktigaste politiska hindren fér en ekonomi
utan tillvixt, det vill siga behovet att uppritt-
halla hog materiell konsumtion i syfte att
tillgodose andra grundlidggande behov.

Omstillningskraven varierar beroende pa hur
den grona omstéillningen definieras, och de
varierar mellan sektorer, linder och regioner.
Inom ramen f6r den grona tillvixtens paradigm
ar det endast en liten grupp individer som helt
forlorar sina arbeten, medan ménga andra

behdover fortbildning.

OECD (2012) sammanfattar flera studier som
visar att manga grona sektorer utgdr en mycket
liten del av hela sysselsittningen (2—3 procent).
Flera olika studier visar att det dr en liten del av
arbetsmarknaden dir huvuddelen av samhillets
energiforbrukning sker: go procent av CO2-
utsldppen hinfor sig till tio branscher med 16
procent av sysselsittningen (OECD, 2012). De
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storsta fordndringarna férvintas inom energi-
sektorn — inte sillan sker de inom stora kon-
cerner som redan omskolar sin existerande
personal, och for andra arbetsgivare kan
térandringen ske genom naturlig avgang
(dldre min som gir i pension). Men det finns
ocks4 stora skillnader mellan linder och
regioner som maste hanteras vid omstillningen
(se till exempel van der Ree, 2019; Collins, 2020;
OECD, 2012; Martinez-Fernandez et al., 2014).

Flera studier jimf6ér med andra historiska
omstillningar och pekar pd vikten av att lira
frain dem (bland annat van der Ree, 2019).
Martinez-Fernandez et al. (2014) pekar pd att
IKT (informations- och kommunikationstek-
nik) inneburit omfattande men skevt férdelade
torandringar: helt nya branscher och omfattande
foérindringar inom vissa branscher, men mer
modesta for ménga andra branscher (detta har
dock forindrats pa senare ir). Collins (2020)
lyfter fram att policy-makers inte sig att den
digitala transformationen skulle medfora
forlorare — pa samma sitt kan den grona
omstillningen medfora risker for att utsatta
grupper drabbas hért.

Med ett vidare perspektiv pd grona arbeten dir
dven nya segment inom mer traditionella
sektorer och mer "grona” sitt att utféra dven
traditionella arbeten (se till exempel Sustainla-
bour, 2013), blir paverkan pé arbetsmarknaden
och kunskapskraven mer omfattande. ILO
(2019) pekar pa olika typer av omstillningskrav
inom yrken med laga, medelhoga respektive
héga kompetenskrav. For exempelvis de som
arbetar med avfallshantering krivs nya kunska-
per om miljékrav och kanske nya arbetsrutiner,
vilket en kan léra sig i arbetet eller genom
kortare kurser. For taklidggare, VA-tekniker
och rérmokare krivs lingre utbildningar for att
mota kraven pd nya tekniska férméagor och
kunskaper. En del nya yrken med medelhéga
krav uppstir, sisom vindturbinoperatorer och
t6r de som installerar solpaneler. For dessa
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krivs helt nya utbildningar. Det uppstar ocksa
ett behov av mer omfattande tekniska kun-
skaper och férméagor f6r yrken med héga
kompetenskrav, sisom ingenjorer och arkitek-
ter. Nya yrken f6r hogutbildade forvintas ocksé
uppsté: jordbruksmeteorologer, energiridgivare,
energikonsulter och analytiker f6r handel med
koldioxidutslipp (se dven Sustainlabour, 2013).
van der Ree (2019) nimner ocksi firdigheter att
hantera hallbara material, férméga att genom-
t6ra miljobedémningar och kunskaper om
klimatavtryck (Martinez-Fernandez, 2010).

D’Allesandro et al. (2020) menar att det sker en
jobbpolarisering dir teknisk utveckling ersitter
rutinmdssiga, mer standardiserade arbeten som
ar mojliga att automatisera, vilket leder till att
de jobb som efterfrigas i hogre utstrickning ir
hoég- och lagkvalificerade, pa bekostnad av
genomsnittligt kvalificerade arbeten. I betin-
kandet frin den svenska utredningen om
cirkuldr ekonomi (SOU 2017:22) konstaterades
att en overgang till en mer cirkuldr resursan-
vindning kan oka efterfragan pa ligutbildad
arbetskraft i vissa tjansteyrken och genom en
viss forskjutning av konsumtionen frin impor-
terade till inhemska tjinster. ILO (2019) pekar
ut ett antal nya "grona” firdigheter som behovs
for hela arbetskraften och sidana som behovs
t6r medel- till hogutbildade. Det dr siledes en
stor del av arbetskraften som berors. CEDE-
FOP (2014) gir si langt som till att alla yrken
behéver nigot slags "gron faktor”.

Om den 6kade digitaliseringen, robotiseringen
och automatiseringen kommer att leda till
foérindrade arbetsuppgifter kommer den
troligtvis dven att leda till en 6kad efterfrigan
pa STEM- utbildade (Science, Technology,
Engineering, Mathematics) yrkesutévare.
Traditionellt sett har naturvetenskapliga och
tekniska utbildningar savil som ingenjors-
utbildningar dominerats av min. Det totala
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antalet kvinnor har globalt sett ckat inom
tekniska sektorer (OECD, 2020), men andelen
kvinnor ir fortfarande lag. For kad jamstilldhet
ar det av vikt att verka f6r 6kad jamstilldhet
inom dessa sektorer och utbildningar, for att fi
en effekt langsiktigt pd arbetsmarknaden.

I de nationella dtagandena (NDC) till Paris-
avtalet ndmner 78 procent av linderna att det
finns behov av kunskapshéjningar av olika slag
for att realisera dessa taganden, men bara ett
fatal har planer f6r detta. ILO (2018) visar pé
motsvarande sitt att det finns en stor brist pa
arbetare med ritt kunskaper och dven ingenjorer,
naturvetare med flera. Det finns ocksi ett antal
yrken eller anstillningar som kommer att
upphora: kolgruvearbetare och anstillda i delar
av férpackningsindustrin.

Livsmedelssektorn ir en viktig del i klimat-
omstillningen och omfattar savil utslipps-
minskningar frin markanvindning som
resurseffektivitet i produktionsledet. Minskat
matsvinn, férindrad kost och alternativa
produktionsformer dr mojliga strategier.
Detta kan péverka forutsittningarna for
arbetsmarknaden p olika sitt, inte minst vid
overgang till ekologisk odling. Inom den
socio-ekologiska omstillningen framhills ofta
alternativa odlingsformer, exempelvis stads-
odling, som béde skapar meningsfull syssel-
sittning och minskar energianvindningen i
samband med matproduktion.

I ett svenskt perspektiv skriver Berglund (2020)
att manga arbeten i ett inledande skede kom-
mer att férsvinna frin fordonsindustrin, varfor
det dr svirt att ge ett absolut svar pé netto-
effekten pd antalet arbetstillfillen. Det dr
dirfor av betydelse att klimatomstéllningen
inrymmer ett socialt perspektiv for att virna
jobbtryggheten f6r industrins anstillda.
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Allt fler aktorer (t.ex. ILO, OECD, UNEP)
borjar foresprika en rittvis omstillning (sd
kallad just transition) for att hantera forindrade
forutsittningar pa arbetsmarknaden, arbets-
miljé- och anstillningsvillkor samt inkomst-
effekter av en grén omstillning. Det finns ocksé
en facklig diskurs kring f6rhallningssitt till

den grona omstillningen.

ILO:s riktlinjer f6r en rittvis omstéllning
omfattar makroekonomi och tillvixtpolitik,
industri och branschpolitik, féretagspolitik,
téormageutveckling, arbetsmiljs, socialt skydds-
nit, aktiv arbetsmarknadspolitik, arbetsritt
samt samverkan mellan parterna/trepartssam-
verkan (ILO, 2013). Collins (2020) lyfter
frinvaro av en rittvis omstillning som en risk
som kan utfalla om den gréna omstillningen
inte hanteras med hénsyn till negativa effekter
tor sarbara grupper. D4 blir denna risk ocksa
ett hinder for att genomf6ra omstillningen.
ILO:s genomgéng av rittslige och samverkan
mellan arbetsmarknadens parter (2018) i 26
linder visar att miljolagstiftningen i 19 linder
inkluderar arbetsritts- och arbetsmiljéfragor
(Sverige ingick inte). Aven sektoriell lagstift-
ning omfattar sysselsittning och arbetsvillkor.
P4 internationell nivd forekommer samverkan
mellan multinationella féretag och globala
fackféreningar, och dven pa nationell niva har
samverkan bidragit till att inkludera arbetsritt
och arbetsmilj6 i miljépolitiken till exempel i
kollektivavtalen. UNFCCC:s (2016) modell for
Just transition omfattar a) forstielse for syssel-
sittningseffekter av miljépolitiken, b) tidig
virdering av effekterna, ¢) konsultation och
samverkan mellan arbetsmarknadens parter och
staten, d) utbildning och férmégeutveckling, ¢)
socialt skyddsnit samt f) utvirdering av
effekterna.

Det ir inte sa att Sverige dr en féregingare vad
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giller omstillningspolitik relaterat till gron
omstillning. I en dversikt fran 2012 (OECD,
2012) konstateras:

Howewver, it is striking that a number of countries
which have long been engaged in environmental
protection, such as Germany, Denmark, the
Netherlands, Sweden or Norway, have not yet
implemented green-specific measures. In these
countries, a comprehensive package of general
labour market programmes and skill development
measures is in place, which is seen adequate for
meeting the challenges posed by different forms of
structural changes, including those driven by the
transition to green growz‘b. Green components
may have been progressively integrated into this
general policy framework, but they are not
identified as green-specific programmes per se.

Samma sammanstéllning visar att Sverige (till
skillnad mot ménga andra linder) saknar en
nationell definition av gréna jobb och didrmed
saknar en kvantifiering av antalet grona jobb.
Sverige och négra andra linder har implemen-
terat olika former av gron skattevixling men
inte utvirderat effekterna av den. Som svar pa
en enkitfriga om statlig politik pa omridet
skriver Arbetsmarknadsdepartementet:

While there are no specific employment pro-
grammes designed fo adapt the labour market to
green growth, the Government is monitoring
the available and ongoing research in this area
as well as the international initiatives, and
aims to undertake national measures at the

appropriate stage.

En genomging av forskningen kring fack-
foéreningars roll i miljdarbetet visar pd tydliga
kopplingar mellan arbetsmiljé och miljokrav
alltsedan fackféreningarnas bérjan, men ocksa
till frigor om resurser, risker, demokrati och
riattvisa (Khan et al., 2012). Under 2000-talet
bérjar fackféreningar i vistvirlden agera f6r
stod till politik f6r att minska klimatférind-
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ringarna. Just transition formuleras ofta i termer
av ekologisk modernisering, i linje med para-
digm kring gron tillvixt om dn med varierande
radikalism (Stevis, 2011; Zbyszewska, 2019).
Till exempel finns opposition mot fracking,
fokus pa fordelningskonsekvenser av gron
omstillning och ibland krav pa forstatligande
av vissa industrier. Stevis (2011) pekar pa
skillnader i perspektiv: handlar det om en
social eller féretagsmissig miljopolitik, dr det
solidaritet inom foretag, lokal solidaritet pa en
ort eller i en bransch? Vidare skiljer Stevis
mellan en svag ekologisk modernisering (kan
beskrivas som en form av gron tillvixt) och en
stark ekologisk modernisering (liknar mer
socio-ekologisk omstillning), dir den forra
riskerar att leda till rekyleffekter medan den
senare har planetens begrinsningar som en
utgangspunkt for sociala rittigheter vilket
innebir att kriterier for framsteg och tillvixt
maste omvirderas. Med en sidan utgingspunkt
blir miljohdnsyn inte en friga om en kostnad
eller utmaning som maste stillas i relation till
andra mal utan en del av utgingspunkten for
det fackliga arbetet. Det finns dock en del
exempel pd dn mer radikala fackliga stind-
punkter: COSATU i Sydafrika avvisade redan
2012 marknadsmekanismer for att hantera
koldioxidutsldpp som ett uttryck for en "gron
kapitalism” som handlar om att skapa vinster
frin klimatf6rindringar, inte for att losa
klimatkrisen (Cock, 2016). Fler exempel
redovisas av Stevis och Felli (2015).
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3.2 Arbetsorganisa-
tion och arbetsmiljo

Litteraturen ir relativt begrinsad vad giller
konsekvenser for arbetsorganisation och
arbetsmilj6 av en gron omstillning. Vi sam-
manfattar hir kort nagra av de inriktningar
som vi identifierat i litteraturen.

3.2.1. NYA AFFARSMODELLER

OCH NY ORGANISATION

Det finns endast ett fatal studier kring gréna
affirsmodeller och arbetsorganisation som
skapar eller foljer av en gréon omstéllning av
arbetslivet.

I en studie kring grona affirsmodeller konsta-
terar Martinez-Fernandez et al. (2013) att
miljéfrigor traditionellt betraktats som externa
i forhallande till affirsmodeller, med paverkan
pa hur dessa kan genomféras. I okande ut-
strickning integreras dock miljéfrigor i
affirsmodeller, ndr det kan visas att detta ger
okat virde till foretaget och dess kunder. Mer
radikala och systemiska eko-innovationer ir
dock nédvindiga f6r en lingsiktig omvandling
mot en gronare ekonomi. Nya affirsmodeller
med ett starkt hallbarhetsfokus uppkommer
och omfattar nya produkter och processer,
dtervinningssystem, system baserade pé
alternativa energikillor, effektiviseringar
genom IKT-anvindning, industriell symbios,
innovativa finansieringskillor, att sdlja funktion
istdllet for tjanster, hallbara mobilitetssystem
och gréna omréiden eller stider.

Sociala innovationer som stadsodling, tids-
banker och nya boendeformer ir 4n si linge
marginella, men de vixer vid krissituationer dir
lokalsamhillen tar 6ver mycket av det som
normalt tillhandahills av de formella arbets-
och kreditmarknaderna. Ett exempel dr Kuba,
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dir stadsodling bade skapar meningsfull
sysselsittning och minskar energianvindningen
i samband med matproduktion (Kallis et al.,
2018).

Andreoni och Galmarini (2013) tar upp ”"6mse-
sidighetsarbete” (reciprocity work) som en ny
form av relationsskapande, som inte i forsta
hand inkluderar l6nearbete utan snarare
handlar om socialt arbete, obetalda aktiviteter,
sjalviorsorjning och samarbete mellan indivi-
der, vilket antas kunna 6ka det sociala kapitalet
genom att frimja tillgdnglighet och sociala
relationer. Minskningen av avstindet mellan
produktions- och konsumtionsaktiviteter bidrar
i dessa fall i allmanhet ocksi till att minska
miljépaverkan frin transporter. Forskning fran
Katalonien visar att energiférbrukningen inom
obetalt arbete 4r ligre 4n inom betalda yrken
(Kallis et al., 2018).

En annan aspekt av omstillningens paverkan
pa arbetsorganisation och arbetsmiljé ér att det
har en potential att samverka med jimstilld-
hets- och antidiskrimineringsarbete. I Sverige
iterfinns detta fenomen inom exempelvis
gruvindustrin som har investerat i ett lingsik-
tigt arbete med bade teknisk och organisatorisk
utveckling. Forskning pa jimstilldhetsarbetet i
den svenska gruvindustrins arbetsorganisatio-
ner och arbetsmiljé visar hur hard jargong och
machokultur inom mansdominerade arbets-
platser paverkas av ny teknik i kombination
med aktivt jimstilldhetsarbete (Andersson,
2012; Ringblom, 2019). Teknikférindringarna
har inneburit att gruvindustrier har gatt till att
bli moderna hightech-organisationer, vilket
paverkar arbetets utformning och den kompetens
som beho6vs. De organisatoriska satsningarna
har inneburit arbete med kompetensf6rsorjning,
rekrytering och ett aktivt arbete med jimstilld-
het och méngfald, samt ett socialt dtagande
gentemot nirliggande samhillen (Andersson,
2012; Ringblom, 2019). Naturligtvis dr det inte
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s att teknisk utveckling automatiskt leder till
jimstillda organisationer. Det dr snarare s att
industrin har arbetat aktivt med social och
organisatorisk sivil som fysisk arbetsmiljo,
rekrytering och sociala ataganden, samtidigt
som organisationernas och arbetenas utform-
ning har férindrats pa grund av den nya
tekniken. Dirmed kan gruvindustrin ses som
ett exempel dir en storre omstillning har
samspelat med ett jamstillt och jamlikt utveck-
lingsarbete.

Det finns ett stort behov av 6kade kunskaper

om hillbara affirsmodeller och organisations-
former som bidrar till bide miljénytta och ett
arbetsliv som frimjar lirande, innovation och

jamlikhet.

Det ir idag uppenbart att miljonytta riskerar
att skapas pa bekostnad av goda arbetsvillkor,
vad giller bade anstillningstrygghet och
arbetsmiljo.

Flera studier lyfter fram att de grona jobben
ibland innebir arbetsmiljérisker och osdkra och
otrygga arbetsvillkor och anstillningsforhal-
landen (se exempelvis Rustico & Tiraboschi,
2010; Casano, 2019). Laurent och Pochet (2015)
framhiller att arbeten i nagra sektorer som ir
centrala for en gron omstillning — exempelvis
bygg- och anliggningssektorn och transport-
sektorn — traditionellt sett har varit relativt
vilbetalda och haft anstindiga arbetsvillkor.
Samtidigt dr dessa sektorer f6r nirvarande
under press vad giller bide loner och arbetsvill-
kor, med 6kade inslag av egenanstillningar och
import av billig utlindsk arbetskraft. Inom den
térnybara energisektorn dr minga féretag sma
och medelstora jimf6rt med den traditionella
energisektorn, vilket innebir att den fackliga
anslutningen dr mindre omfattande.
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En vixande del av den cirkulira ekonomin
organiseras av olika digitala plattformar. EU:s
trepartsorganisation Eurofound (2019) beskriver
anstillningsvillkoren f6r de som arbetar mot
olika digitala plattformar och formellt ofta dr
egna foretagare, men som i en del réttsfall
betraktas som anstillda. Tre olika relationer
beskrivs: de som arbetar helt styrda av platt-
formen och utvirderas av densamma, de som
viljer nir de ska utfora sina uppdrag och de
som utfor olika uppdrag sedan uppdragsgivaren
valt ut dem efter en tivlan (konsultuppdrag).
De tva f6rsta grupperna betalas per uppdrag
eller timme och 4r osikra pa sin anstillnings-
status. De ar ofta overkvalificerade for sitt
arbete. Sdllan far de nigon utbildning frin den
plattform som ger dem uppdrag. Det finns en
tendens till 6kad facklig anslutning frin dessa
grupper, om én frin en lig niva.

I vissa lander tillkommer arbeten for att
tillgodose 6kade krav pa digitalisering och
elektrifiering, sisom utvinning av jordartsme-
taller i Kongo. Samtidigt férsvinner manga av
de farliga arbeten som idag dr kopplade till den
”bruna” ekonomin, sdsom kolgruvor och
oljeutvinning. ILO och flera andra organisatio-
ner foresprikar dirfor en definition av grona
jobb som ocksé omfattar decent jobs: "green jobs
... also need to be good jobs that meet long
standing demands and goals of the labour
movement, i.e., adequate wages, safe working
conditions, and worker rights, including the
right to organize labour unions” (UNEP, 2008).
Detta dr dven utgingspunkten for ILO:s arbete
med just transition. Med denna definition
minskar antalet gréna jobb, men den ir i linje
med de globala hallbarhetsmélen. Aven i
Sverige skapar digitalisering och elektrifiering
nya typer av arbeten. Det pigar omfattande
prospektering f6r gruvdrift efter metaller for
elektronik och batteritillverkning, en gruvdrift
som paradoxalt kan hota andra "grona” niringar
som jordbruk, renniring, jakt, skogsbruk och
turism. Ett vixande alternativ till gruvdrift ar
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dteranvindning eller dtervinning, vilket ocksa
skapar miljonytta.

Enklare jobb med ligre krav pa sprikkunskaper
och kvalifikationer kan vara en vig in pa
arbetsmarknaden for grupper som stér lingt
utanfor den. Sambandet dr dock inte si enkelt
som att individers svenskkunskaper och
kvalifikationer dr anledningar till arbetsmark-
nadsmaissigt utanférskap. Strukturell diskrimi-
nering av utrikes fodda, sociala nitverk och
humankapital samverkar ofta med tillgingen
till och forflyttning pa arbetsmarknaden
(Peterson, 2014). Olika typer av instegsjobb
leder heller inte nédvindigtvis till en senare
torflyttning p arbetsmarknaden. En ny studie
pa gig-jobb, eller si kallade app-jobb, visar
betydande skillnader mellan arbetstagare i
delningsekonomin, dir senare forflyttning pa
arbetsmarknaden hindras pa grund av etnisk
diskriminering (Adermon och Hensvik, 2020).
Mycket pekar pa att innovation, ny teknik och
digitalisering frammanas for att na satta
klimatmal. I detta skifte har digitaliseringen en
stor roll, vilken kommer att fortsitta paverka
arbetsmarknaden. Som Bernhardtz (2020)
pépekar utgor robotarna, de digitala verktygen
och datorsystemen — som alltmer 4r samman-
flitade med dagliga arbetsuppgifter — inte hot
mot arbeten i sig. Effekterna av digitaliseringen
pa arbetsmarknader kommer att vara olika,
beroende pi vilka virderingar och policyer som
ligger till grund f6r viktiga beslut. Idag rader
det inte nigon konsensus om hur effekterna pa
arbetsmarknaden pé grund av digitaliseringen,
sisom arbetsuppgifters forindrade natur och
forlorade arbetstillfillen, ska hanteras. Det ir
dven avgorande att digitaliseringen gynnar
majoriteten av de ménniskor den kommer att
paverka, om den ska lyckas (Bernhardtz, 2020).

van der Ree (2019) pekar bland annat pé arbeten
inom atervinning. Weghmann (2020) har f6r
det europeiska facket for anstillda inom
avfallshantering, dtervinning, vatten och
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avloppshantering undersokt arbetsmiljé och
anstillningsvillkor inom den cirkuldra ekono-
min. Arbetet ir ofta farligt, déligt betalt och
med diliga anstillningsvillkor. Det saknas
mycket kunskap om arbetsmiljén f6r de
anstillda inom den cirkulira ekonomin. EU:s
policy f6r den cirkulira ekonomin saknar
riskbedomningar f6r de som ska arbeta inom
sektorn, och de anstallda far inte tillfille att
delta i arbetsmiljéarbetet — det finns ofta
okdnda, ibland farliga dmnen som anstillda
exponeras f6r vid atervinning. Llorente-Gon-
zéles och Vence (2020) visar pé stora skillnader
i arbetsintensitet, kunskapskrav och arbetsmiljo
for 24 sektorer inom den cirkulira ekonomin.

EU:s arbetsmiljobyrda EU-OSHA (2013)
beskriver drivkrafter bakom arbetsmiljéfaktorer
t6r den grona omstillningen samt tre scenarier,
baserat pa en litteraturstudie, en enkit bland
experter samt en omrostning om de viktigaste
drivkrafterna. De anger foljande sektorer som
viktiga: vindenergi, gront byggande och
ombyggnation, bioenergi, avfallshantering
och étervinning, grona transporter, grén
tillverkning och robotisering, hemmabaserad
och smiskalig férnybar energi, batterier och
energiforvaring samt energioverféring och
distribution. Gemensamma utmaningar fér
dessa dr: 1) decentraliserade arbetsprocesser och
utspridda arbetsplatser, 2) 6kad anvindning av
underleverantdrer, sjdlvanstillning, 6kad andel
smaforetag/mikroforetag, 3) brist pa utbildad
arbetskraft, 3) milkonflikter mellan miljomal
och arbetsmiljémal, 4) en del risker flyttas
mellan arbetsplatser (itervinning hos produ-
center) samt 5) dtervinning skapar nya slags
arbetsmiljoproblem relaterade till okinda
material eller komponenter. I ett scenario med
hog tillvixt finns goda resurser for att hantera
arbetsmiljoproblem, samtidigt som det hoga
tempot stiller krav pi en tidig och effektiv
analys av nya risker samt forebyggande insatser:
sjdlvkontroll, utbildning och samverkan. For
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andra scenarier gir utvecklingen laingsammare
men det finns simre resurser. EU-OSHA
pépekar att méinga av dessa risker inte dr nya i
sig, men de skapar nya férutsittningar for
arbetsmiljéarbetet: de upptrider i nya situatio-
ner, i kombinationer med gamla risker, f6r nya
grupper av anstillda som inte alltid har till-
ricklig utbildning for att hantera dem. De
arbetsmilj6risker som upptrider i "grona jobb”
r bara mindre variationer pd befintliga risker
tor fallolyckor, kemiska risker, buller, skiftarbe-
te, hot och vald, stress, strilning, mikrobiologi
och s vidare. P4 motsvarande sitt argumenterar
Frick och Johansson (2013) i en kunskapssamman-
stillning om effektivt arbetsmiljarbete:
samhillets kunskap om arbetsmiljorisker i olika
arbeten dr vil kinda, men kunskapen om hur
riskerna bast hanteras i olika sammanhang ir
otillricklig och det finns brister i férutsittning-
arna for att hantera dem.

Det finns saledes behov av kunskaper om
affirsmodeller och organisationsformer som
bidrar till bide miljénytta och ett arbetsliv som
frimjar ldrande, innovation, jimlikhet och ett
indamilsenligt arbetsmiljarbete.

Awvsnittet lyfter fram och diskuterar potentiella
malkonflikter mellan grén omstillning och
hallbart arbetsliv, men ocksi malkonflikter
mellan olika miljomal som kan uppkomma vid
vigval som gors f6r att uppna klimatmal.
Diskussionen bygger pi en analys av resultat
frin kapitel 2 och 3.
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Det kan uppkomma malkonflikter mellan
miljémail och arbetsmiljomail. Ett exempel dr
nir trihusmoduler sitts samman inomhus for
att minska klimatpaverkan frin byggandet — di
okar exponeringen for farliga kemikalier i
jimforelse med utomhusbyggande. En del risker
kan flyttas mellan arbetsplatser (itervinning
hos producenter), och elektrifiering skapar
arbetsmiljéproblem vid utvinning av sillsynta
jordartsmetaller, ofta i utvecklingslinder.
Miljényttan frin den cirkulira ekonomin
riskerar ibland att 6verordnas arbetsmiljon.

Ett exempel pi det visas av det europeiska
facket for anstillda inom avfallshantering, dir
arbetsmiljémal och deltagande i arbetsmiljo-
arbetet helt férsvann i det policyarbete som
EU-kommissionen genomforde (Weghmann,
2020).

Det finns ocksa en risk for att miljémalen
overordnas arbetsmiljé och anstillningsvillkor,
exempelvis vid digitalisering som en metod f6r
delningsekonomi. Det finns en stor risk for att
det skapar en 6kad segregation pa arbetsmark-
naden med starkt underordnade anstillda utan
tryggad inkomst. Doorey (2017) pekar pi ett
behov av att synkronisera miljélagstiftning och
arbetsrittslagstiftning for att undvika att det
ena intresset dominerar 6ver det andra.

En alltmer uppenbar mélkonflikt giller
avvigningen mellan ekonomisk tillvixt och
miljéhinsyn. Det senaste dret har en ling rad
studier och metastudier betonat detta och
varnat for att ett fokus pa gron tillvixt kan
dventyra vira sista mojligheter att nd Paris-
avtalet (Hickel & Kallis, 2019; Wiedenhofer et
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al., 2020; Haberl et al., 2020; Pihl et al., 202r;
EEA, 2021). Mot denna bakgrund ar det
anmirkningsvirt att en sa stor del av arbets-
marknadsforskningen tar sin utgingspunkt i
just gron tillvixt och att andra utvecklings-
vigar dirmed hamnar utanfér fokus.

En ytterligare méilkonflikt som uppstér dr den
mellan olika sektorer i den gréna omstillningen.
Det pigar exempelvis omfattande prospektering
i Sverige f6r gruvdrift efter metaller for elektro-
nik och batteritillverkning, vilket dr en gruvdrift
som kan hota andra nyckelsektorer i den grona
omstillningen ssom jordbruk, renniring, jakt,
skogsbruk, turism. Annu en milkonflikt som
aktualiseras hir dr den mellan exploatering av
naturresurser och jungfruliga material (verk-
samheter som skapar arbeten som ofta ir
geografiskt knutna till en plats) och alternativ
kopplat till cirkuldr ekonomi sisom ater-
anvindning eller dtervinning. Den cirkuldra
ekonomin har en potential att skapa andra
typer av arbeten, som sannolikt kommer att
uppsta pa andra platser dn de arbeten som ir
mer platsbundna kopplat till rdvarans eller
ramaterialets lokalisering.

Om exempelvis minga linder samtidigt satsar
pa elektrifiering, kommer priserna att 6ka och
fattigare linder kommer att forfordelas,
samtidigt som det finns risk for farliga slagg-
produkter, avskogning av kolsinkor, 6ppna
gruvschakt med mera i linder med sillsynta
jordartsmetaller. Hir uppstir alltsi malkonflik-
ter mellan linder som befinner sig pé olika plats
i globala virdekedjor. En annan friga i den
grona omstéllningen dr att om manga linder
samtidigt satsar pa biobrinslen, si forvintas a)
utarmning av biologisk méngfald i vissa
utvecklingslinder samt b) minskning av
kolsinkor i skogsomraden.
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4. KUNSKAPSLUCKOR
OCH FORSKNINGSBEHOV

Kapitlet kartldgger och diskuterar viktiga aspekter ddr framtida
forskningsbehov foreligger, baserat pa fragestdllningar som inte kunnat
besvaras eller har besvarats ofullstdndigt under arbetet med denna
rapport. Identifiering av forskningsbehov och kunskapsluckor gors med
utgangspunkt i de utvecklingslinjer, konsekvenser och effekter av grén
omstdllning pa arbetsliv och arbetsmarknad som identifierats i kapitel 3.
Vi vill ater framhalla att underlaget med vetenskapligt granskade artiklar
och oversikter dr férhallandevis begransat. Istdllet dominerar studier fran
experter inom internationella organisationer sdsom ILO, OECD och EU-

kommissionen.

Foéljande teman har genom utredningens ging
identifierats som visentliga:

* systematiska metoder och modeller f6r att
berikna effekter pd exempelvis arbetsmark-
naden, utbildningsbehov och regional
utveckling

* vilka konsekvenser olika vigval f6r den
grona omstillningen kan fa

* den grona omstillningens potential for att
oka jamstilldhet och jimlikhet pd arbets-
marknaden

*  hur digitalisering kan bidra till gron
omstillning utan att skapa osikra anstill-
ningsformer

*  hur malkonflikter mellan miljémal och mal
tor arbetslivet kan hanteras genom policy-
utveckling

* hur kompetensutvecklingen ska organiseras
och hur ansvaret for detta ska fordelas
mellan olika aktorer
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affdrsmodeller och organisationsformer som
bidrar till bide milj6- och klimatnytta och
ett arbetsliv som frimjar lirande, innovation

och jamlikhet

hur ett indamilsenligt arbetsmiljéarbete
och bibehillen anstillningstrygghet kan
skapas genom samverkan mellan parterna
vid en gréon omstéillning av arbetslivet.
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4.1 Metoder och
modeller for att
analysera den grona
omstdllningens
effekter pa
arbetsmarknaden

Flera 6versiktsstudier pekar pi att de stora
skillnaderna i definitioner, mitmetoder och
begrepp gor det svirt att jimfora resultaten
mellan enskilda studier som forsoker virdera
effekter och implikationer av gron omstillning
pé arbetslivet. Det giller inte minst arbets-
marknadseffekter (Bowen, 2012; Bowen &
Kuralbayeva, 2015; Bowen m.fl., 2016;
Deschénes, 2013).

I en dversiktsstudie av sysselsittningseffekter
frin férnybar energi, argumenterar Meyer och
Sommer (2015) f6r behov av ytterligare syste-
matisk forskning for att validera en potentiell
positiv sammanlinkning av férnybar energi-
forsorjning och nettoeffekter pa arbetsmark-
naden. Meyer och Sommer (2015) visar sirskilt
att det sitt pd vilket férnybara energikillor f6rs
in pa marknaden, det vill siga via subventioner
eller annat ekonomiskt stéd, spelar stor roll for
att avgora om sysselsittningseffekterna dr
positiva eller negativa. Om till exempel f6rny-
bara energikillor subventioneras avsevirt och
denna subvention orsakar betydligt hégre
energipriser, kan de totala nettoeftekterna pa
arbetsmarknaden bli negativa pa grund av
minskad efterfrigan frin hushallen. For att dra
mer omfattande slutsatser krévs ytterligare

systematisk forskning, sirskilt med avseende pa:
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1. effekterna av subventioner eller stod,
2. energiprisernas utveckling,

3. hur olika linders andelar av virdekedjan
fordelas (FoU, tillverkning etc.) samt,

4. regionalt skilda arbetskraftsintensiteter for
férnybar energi inom tillverkningsindustrin.

Vidare blir den totala makroekonomiska
effekten pa sysselsittningen olika beroende
pé utgangsliget — med konjunkturarbetsloshet
uppstir inte de undantringningseftekter som
vid en ekonomi i jamvikt (se bland annat
UKERGC, 2014; Blyth et al., 2014). Deschénes
(2013) papekar att endast ett fital publicerade
studier har genomgatt peer review och att de
flesta dr baserade pa simuleringar och inte
mikro-ekonomiska data. Bowen m.fl. (2016)
hinvisar ocks4 till studier som forsokt att
hirleda effekten av policyer for grona jobb till
den okade efterfrigan som dessa kan skapa
inom andra sektorer. Det finns exempelvis
studier som pekar pa att energieffektiviseringar
av bostadshus kan skapa sinkta boendekostna-
der, vilket leder till en 6kad generell efterfrigan
fran hushallen (Horbach et al., 2015).

Vidare finns ett behov av att utveckla matt pa
sysselsittningen i grona sektorer i Sverige
som omfattar fler aktiviteter in i dagsliget,
sisom effekter av processinnovationer, energi-
effektivisering eller byte av rimaterial.

Enligt Bowen (2012) behdvs en stérre betoning
pé "uppifrin och ned” — modellering som
innehaller viktiga funktioner i makroekono-
min. Detta kan kombineras med den mingd
detaljerad mikroekonomisk information som
tillhandahalls av "nedifrin och upp”™modelle-
ring ur ett ingenjorsmassigt eller projektbaserat
perspektiv (se d&ven Deschénes, 2013). Med tanke
pa inriktningen pa miljopolitiken i "gréna jobb™
litteratur, kridvs "uppifrin och ned”-modeller
som tilliter marknadsmisslyckanden.
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Sysselsittningseftfekterna av energibesparingar,
fornybar energi och minskad materialitging
har studerats ingdende, medan aterbruk,
iteranvindning, delningsekonomin eller
digitalisering av ekonomin behover studeras
ytterligare. Horbach et al. (2015) pipekar att
effekten av processinnovationer f6r gron teknik
ir en empirisk friga: dven om produktiviteten
okar sa kan ocksi konkurrenskraften oka i
forhallande till konkurrenter med ”bruna”
tekniker (se dven Rustico & Tiraboschi, 2010).

Den befintliga arbetslivsforskningen tycks
endast i liten utstrickning svara upp mot FN:s
utropande av 2020-talet till handlingens
decennium for genomforandet av Agenda 2030.
En stor majoritet av befintliga studier férut-
sitter mer eller mindre uttalat gron tillvixt.
Milkonflikten mellan grén tillvdxt som strategi
tor 6kad sysselsittning och den alltmer akuta
globala milj6- och klimatproblematiken
(Hickel & Kallis, 2019; Parrique et al., 2019;
EEA, 2021) forefaller vara ett viktigt utveck-
lingsomrade for arbetslivs- och arbetsmark-
nadsforskningen.

Kvantitativa studier av arbetsmarknaden utifrin
ett socio-ekologiskt omstillningsperspektiv dr
sillsynta men pekar i stor utstrickning i andra
riktningar dn mot gron tillvixt. Det finns fa
berikningar av konsekvenserna for sam-
hillet, bland annat for arbetslivet: "We argue
that the academic discourse could benefit from
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rigid hypotheses testing through input-output
modelling, material flow analysis, life-cycle
assessments, or social surveys” (Weiss &
Cattaneo, 2017).

Med tanke pa den mycket avlidgsna tidshori-
sonten for klimatférindringspolitiken ér det
onskvirt att undersoka konsekvenserna av
alternativa teorier om lingsiktig tillvixt. De
perspektiv pd dessa frigor som framhills inom
socio-ekologisk omstillning skulle i detta
avseende behéva beforskas betydligt mer.

Det dr med andra ord nédvindigt att férestil-
la sig olika scenarier for framtiden och inte
sjdlvklart utga ifrdn att de berdkningar och
bedémningar som finns tillgingliga i olika
studier faktiskt ir realistiska. Det rider stor
osikerhet om exempelvis utvecklingen pi
energimarknaden, dir Energimyndighetens
(2018) fyra olika scenarier dr en mojlig utgings-
punkt. Kirnkraftens framtid och utvecklingen
av CCS ir tvi exempel pa osikerheter med
stor betydelse for framtida arbetsmarknad.
Som ocksa framkommit i denna rapport dr de
sjunkande energipriserna en osiker faktor,
gillande effekten pi energianvindningen,
bakomliggande orsaker till prisférindringarna
och i vilken utstrickning pristérindringar kan
antas bero pd en mer arbetseffektiv produktion
ocksa inom den férnybara energisektorn.

For svensk del innebir det bland annat att det
behévs mer kunskap om vilka vigval som dr
tinkbara for den grona omstillningen i Sverige
och EU. En 6vergripande frigestillning ér vad
det innebdr for Sverige om gron tillvixt pa
lingre sikt inte ses som en héllbar utveckling.
Det far bland annat konsekvenser for behovet
av kompetensutveckling fér olika grupper av
anstillda (utifran till exempel kon, dlder, yrke,
region) som varierar beroende pi de vigval som
gors. Pa en mer detaljerad niva dr bland annat
dessa fragor relevanta:
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1. Biomassans anvindning: For nirvarande
ar det ménga branscher som ridknar med
biobrinsle, men det kommer inte att ricka
till alla. Hur kommer biomassan att anvin-
das och vilka konsekvenser fir det for olika
branscher? Kommer skogen att anvindas
som byggmaterial eller som biobrinsle, och
i s4 fall inom vilka branscher eller anvind-

ningar (uppvirmning, flygbrinsle, vigtrafik)?

2. Skattesystemet: Hur kommer skatte-
systemet att utvecklas och hur kommer det
att paverka omstéllningen till en cirkuldr
ekonomi respektive 6vergingen till f6rnybar
energi och efterfrigan pa transporter?

3. Kirnkraften: Vilka konsekvenser fir olika
vigval vad giller kdrnkraft i Sverige?

4. CCS: Vilken omfattning kommer CCS att
fa i Sverige och hur paverkar det arbets-
marknaden?

5. Elens anvindning: Vad ska elproduktionen
anvindas till — inhemska transporter och
industri, eller export?

6. Energiprisets utveckling. Vad ir orsaken
till de liga energipriserna for férnybar
energi och vilka konsekvenser fir det for
sysselsittningen?

7. Arbetstidsforkortning: Hur ser forut-
sittningarna ut i olika branscher f6r en
arbetstidsférkortning som en del av en gron
omstillning? Vilka synergier har arbets-
ztidstérkortning med 6kad jamstilldhet och
jamlikhet?

8. Garanterad basinkomst: Hur skulle en
generell basinkomst forindra 16nenivier,
kompetensforsorjning och sysselsittning?
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4.3 Gron omstallning
och jamstalldhet och
jamlikhet 1 arbetslivet

Det finns begransningar i kunskapen om
kvalitet, varaktighet och genusdimensioner i de
arbeten som skapas av gron omstillning samt
om fordelningseftekter av férindringar av
arbetsmarknaden (se dven ILO, 2018). Ur
arbetslivsperspektiv dr jimstilldhets- och
jamlikhetsfaktorer mer beforskade och politiskt
framtriadande dn ur milj6- och klimatperspektiv.
Den svenska arbetsmarknaden ir konstaterat
segregerad ur konsperspektiv, horisontellt sivil
som vertikalt (se till exempel Utredningen om
den konssegregerade svenska arbetsmarknaden,
2004). Den horisontella och vertikala segrega-
tionen stimmer 4dven for fodelseland och
etnicitet (Petersson, 2014; Wolgast et al., 2018).
Det bor dock poingteras att inkomstskillnaderna
har minskat mellan kvinnor och min samt att
gruppen utrikes fédda dr heterogen. Darfor
finns det sjilvklart skillnader inom "gruppen”.
Diskriminering pa grund av fodelseland ar
dock ett faktum, och inkomstskillnaderna har
generellt okat i snabb takt i Sverige under de
senaste dren (Jimlikhetskommissionen, 2020;
OECD, 2011). Andra faktorer som paverkar
tillgangen till och stillningen pa arbetsmark-
naden dr utbildningsnivé, geografisk plats, alder
och funktionsvariation. Dessa aspekter dr
sammantaget viktiga att ha i dtanke nér den
grona omstéllningens effekter pé arbetslivet ska
studeras. Detta dels for att inte forstarka
befintliga ojimstillda och ojamlika arbets-
marknadsstrukturer, dels for att inte skapa nya
i en gron omstillning som inte tar hansyn till
minniskors olika férutsittningar, behov och
tillgéng till arbetsmarknaden.
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Avseende jimlikhet krivs kunskap om var inom
dessa sektorer forindringarna kommer att ske,
tor att forsta vilka jobb och vilka grupper det ir
som kommer att paverkas. IPCC lyfter att
“countries will need to formulate short- and
long-term capacity development strategies based
on well-informed policy decisions, and adequate
information on labour market and skill needs in
the context of low-carbon transition and green
jobs” £6r att undvika framtida kompetensbrist
(IPCC, 2014, 553). Det behovs alltsa ytterligare
kunskap for att ta reda pa hur f6rflyttningar pa
och tillgang till arbetsmarknaden kommer att
paverkas i Sverige sivil som vilken typ av
kompetensutveckling som kommer att behovas
tor olika yrkesgrupper. Hir beh6ver analysen
inkludera geografiska skillnader, det vill siga
att se till var i landet olika forindringar inom
industrier och infrastruktur sirskilt kommer att
péverka arbetsmarknaden.

Det behovs ocksa kunskap om hur dtgirder
sasom exempelvis hyberavdraget (SOU 2017:22)
kan komma att minska segregationen pi
arbetsmarknaden mellan inrikes och utrikes
f6dda och 6ka jimlikheten genom att oka
mojligheterna till rorlighet pd arbetsmarknaden
samt till trygga anstillningsformer. Enklare
jobb med ligre krav pd sprikkunskaper och
kvalifikationer kan vara en vig in pa arbets-
marknaden for grupper som idag stir langt
utanfor den.

Ett annat perspektiv som ér viktigt att lyfta i
sammanhanget ir att gron omstillning kan
vara en mojlighet for att frimja jamstilldhet
och jamlikhet. Ur detta perspektiv kan gron
omstillning och dess paverkan pa arbetsmark-
nad, jamlikhet och jimstilldhet ses som
avgorande och 6msesidigt beroende omstill-
ningsprocesser. Det vill sdga att den grona
omstillningen kan frimja nya strukturer pa
arbetsmarknaden, vilka i sin tur har méjlighet
att 6ppna upp for jamlikhet och jimstilldhet

inom arbetslivet.
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Konkret kan detta innebéra féljande frigor:

1. Arbetsmarknadskonsekvenser aven
milj6- och klimatpolicy: Hur kan en
miljé- och klimatpolicy utformas for att
trygga anstillningar och skapa arbetstillfal-
len £6r grupper langt frin arbetsmarknaden?

2. Regional variation: Vilka regioner ir
sirskilt utsatta for strukturomvandling som
ett resultat av gron omstillning, och hur
kan sddana utmaningar hanteras?

3. Kompetenskravens variation: Vilka

kompetenskrav kommer att stillas for olika
yrken och hur kan dessa krav tillgodoses for
att oka jamstilldhet och jimlikhet?

4. Ansvar och organisation for kompetens-

utveckling: Vilka kompetenser kommer att
efterfrigas vid olika scenarier, och hur ska
ansvaret f6r kompetensutveckling och
grundutbildning férdelas mellan olika
aktorer?

5. Gron omstillning for att minska segrega-

tion pd arbetsmarknaden: Hur kan grona
arbeten, och arbeten som péverkas av gron
omstillning, organiseras for att inte riskera
att oka arbetsmarknadssegregationen
(avseende till exempel kén, etnicitet och
mellan regioner) och otrygga anstéllningar,
utan istillet 6ka jimlikheten?

6. Omstillningens effekter pa omvirlden:
Hur ser de globala effekterna ut till £6ljd av
den grona omstillning som genomfors i
Sverige? Hur kan omstéillningen genom-
foras pa ett rittvist sitt och pa ett sitt som
undviker milkonflikter med andra hall-
barhetsmal?

7. Omstillningens potential for 6kad jamlik-

het: Hur kan den gréna omstillningen
forstis och anvindas som ett medel for att
frimja nya strukturer pa arbetsmarknaden
som bidrar till 6kad jamlikhet och jimstilld-
het inom arbetslivet?
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4.4 Gron omstallning,
arbetsliv och
digitalisering

Digitaliseringen dr en genomgripande omstall-
ningstrend som péverkar samtliga samhills-
sektorer och dirmed dven den gréna omstill-
ningen' och arbetslivet. Som exempel kan
nimnas att en vixande del av den cirkulira
ekonomin organiseras av olika digitala platt-
formar, framfor allt inom den si kallade
delningsekonomin och inom transportsektorn.
Anstillningsvillkoren och arbetsmiljén f6r de
som arbetar mot dessa digitala plattformar ar
ibland oklara; formellt dr utforarna ofta egna
foretagare, men i en del rittsfall har de betrak-
tats som anstillda. Det finns ytterligare fragor
kring samhillets grona omstillning som
relaterar till digitalisering som behover belysas,
och som vi inte kunnat fordjupa inom ramen
t6r denna rapport. Konkreta kunskapsluckor
och frigor omfattar dock bland annat:

1. Hur kan digitalisering som ett verktyg for
gron omstillning regleras for att undvika
negativa effekter for arbetslivet (otrygga
anstillningar och dilig arbetsmiljo)?

2. Vilka nya affirsmodeller och organisa-
tionsformer uppkommer till £6ljd av den
grona omstéllningen, och vilken effekt far
de for sysselsittning, anstillningstrygghet
och arbetsmiljo?

3. Hur hillbar ir tjinsteekonomin jaimfort
med den varuproducerande delen av ekono-

min (ITPS, 2008)?

4.5 Gron omstdllning
och arbetsmiljo

Vi har i vir 6versikt identifierat att den grona
omstillningen sannolikt kommer att innebira
en utveckling mot nya affirsmodeller, nya
anstillningsformer och krav pi nya kompetenser
pa arbetsmarknaden. De flesta arbetsmiljorisker
som forvintas ir inte nya i sig men forenas med
nya forutsittningar f6r arbetsmiljdarbetet: de
kan upptrida i nya arbetsmoment i kombina-
tion med gamla risker och flyttas till f6retag
som inte har tillrickliga arbetsmiljokunskaper,
som saknar resurser och vars anstillda saknar
tillricklig utbildning, exempelvis inom ater-
vinningsindustrin eller byggbranschen. Det
finns ett behov av att synkronisera miljolag-
stiftning, miljépolicy och grén innovations-
politik med arbetsmiljolagstiftning for att
undvika att det ena intresset dominerar 6ver det
andra. Det innebir bland annat ett behov av att
utveckla kunskap om f6ljande omréiden:

1. Arbetsmiljéarbetet: Hur kan fack och
arbetsgivare samverka i nya eller omdanade
sektorer med nya aftdrsmodeller eller
virdekedjor?

2. Policyutveckling: Hur kan miljdpolicyer
utformas integrerat med arbetsmiljéhdnsyn?
Hur kan arbetsmiljéhinsyn f4 plats nir nya
“grona” affarsmodeller och sektorer etableras?

1 Digitaliseringens paverkan pd grén omstéllning dr i sig ett omfattande forskningsfalt.
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5. POLICYIMPLIKATIONER
AV FORSKNINGEN

Som avslutning till denna kunskapssammanstallning vill vi lyfta fram

nagra implikationer for policyer som vi tycker oss se. Dessa baseras pa

en syntes mellan konceptualiseringen av grén omstallning (kapitel 2) och

de kopplingar som identifieras inom arbetslivsforskningen (kapitel 3) och

implikationer av identifierade madlkonflikter.

For det forsta visar litteraturoversikten i den
har studien att det inte finns en definition av
vad gron omstillning innebér. Det dr ddrfor
inte heller sjilvklart vilken politisk eller
ekonomisk strategi som ska hantera och styra
den grona omstéillningen. Det finns snarare en
mangfald av underliggande principer fér och
teorier om hur gréon omstillning kan méjlig-
goras, inte minst for att undvika odnskade
negativa effekter. Det finns ocksé malkonflikter
mellan olika aspekter av den grona omstill-
ningen, exempelvis mellan strategier for
klimatomstillning och biologisk méngfald,
men ocksi med sociala mil. Vi ser darfor att
det finns behov av en breddad diskussion pi
samhillsnivd om hur samhillets grona omstill-
ning ska genomforas och hur mélkonflikter och
negativa konsekvenser kan hanteras.

I synnerhet finns ett starkt vetenskapligt stod
tor den kritik av rddande strategier som kom-
mer frin det som i denna rapport definierats
som socio-ekologisk omstillning. Dessa
perspektiv behéver sannolikt i en betydligt
mer framtridande plats i framtida policyut-
veckling. Slutsatserna inom filtet baseras till
stor del pa kvalificerad forskning, men kunska-
pen om vad dessa insikter betyder for ekono-
misk och social policy ér fortfarande under-
utvecklad. Det betyder inte desto mindre att
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ridande strategier och initiativ fér grén om-
stillning behover ses i ljuset av de perspektiv
som lyfts inom socio-ekologisk omstéillning,
och i framtida policyutveckling bér olika
perspektiv motas pa ett mer genomgripande
sitt. De mélkonflikter som lyfts i rapporten
visar ocksd pa behovet av att bevaka konse-
kvenser f6r arbetslivet ndr dtgirder for att
uppni grén omstillning utformas.

For det andra ser vi siledes att det finns ett
stort behov av 6kad kunskap om vad grén
omstillning i férlingningen kan innebira i
friga om konsekvenser for arbetslivet. Inte
minst i friga om arbetstillfillen, efterfrigan
pa kompetenser och behov inom sektorer som
kommer att driva omstillningen. Sarskilt
viktigt dr att forstd vad en socio-ekologisk
omstillning kan innebira for arbetslivet. Har
ser vi ett behov av policyer som hanterar
malkonflikter och synergier mellan gron
omstillning och arbetslivet.

Hur arbetslivet utvecklas kommer givetvis att
péverkas av en rad osdkra faktorer och inte
minst av policyutvecklingen, exempelvis vilka
verksamheter som stods och subventioneras.
Energiprisernas utveckling kommer ocksa att
vara avgorande for bade vigval och energi-
tillgdngen, dir den senare i sin tur indirekt



paverkar andra sektorer i samhillet. Socio-
ekologiska strategier som exempelvis férkortad
arbetstid har naturligtvis starka implikationer
tor policyer — dels genom att de i sig sjilva
utgdr policyer, dels genom att de paverkar
arbetslivet i stort gillande tillgang till arbets-
kraft och l6nsamhet inom olika sektorer. Inte
minst beh6ver alla dessa fragor belysas bittre i
ett svenskt perspektiv, med de verksamheter
och férutsittningar som ér av sirskild betydel-
se, dn vad som hittills gjorts i den forskning
som kartlagts inom ramen for denna rapport.

Fragan om en gron omstillning och arbetsliv ir
viktig att f6rdjupa inom ramen f6r fortsatt
forskning, men dr direkt relevant ocksd inom
ramen for flera aktuella policyomriden. Som
nimndes inledningsvis kan genomférandet av
savil Agenda 2030 som EU:s gréna giv i hog
grad kopplas till dessa frigor, och frigorna ir
naturligt relevanta ocksa for svensk policy- och
niringslivsutveckling. En bittre forstielse for
de vigval som behover goras och de malkon-
flikter som finns, och for de konsekvenser for
arbetslivet och for olika grupper pa arbets-
marknaden som detta innebir, ir avgérande for
en hillbar utveckling savil i Sverige som i
ovriga delar av virlden.
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7. BILAGA 1: METOD FOR
URVAL AV LITTERATUR

Utgangspunkten f6r denna utredning har varit att gra litteratur,

forskningsdversikter och enskilda forskningsstudier kan anvandas.

Uppdraget innebdr alltsd inte en systematisk forskningsoversikt enbart

baserad pa vetenskapligt granskade artiklar, utan en bredare kategori av

litteratur har inkluderats i utredningen.

Metoden for att identifiera relevant litteratur
till studien f6ljde 6vergripande de steg som
illustreras i figur 1. Det forsta steget i arbetet
var att identifiera s6kord for respektive forsk-
ningsfilt. Detta gjordes i ett forsta steg baserat
pé ett antal nyckelrapporter och artiklar inom
respektive filt samt forslag frin experter pa
omridet. Att identifiera sokord var vidare en
iterativ process dir granskning av titlar och
abstracts kunde ge upphov till nya s6kord som
kompletterade litteratursdkningen.

Litteratursokningar gjordes med identifierade
nyckelord, och urval och relevansbedémning
skedde baserat pi foljande kriterier:

*  Vetenskapliga artiklar som utgér forsk-
ningsoversikter eller har en konceptuell
ansats inom identifierade omriaden har
inkluderats (ligre prioritering av artiklar

som hanterar enskilda eller mycket specifika

problem, fragestillningar, fallstudier,
sektorer, linder/regioner etc.)

* Gra litteratur avgrinsades till ett antal
centrala killor med fokus pi kunskaps-
sammanstillningar och 6versiktsstudier
publicerade av aktorer sasom Virldsbanken,
OECD, EU-kommissionen och dess
olika expertorgan, FN-organ, Nordiska
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ministerridet samt svenska och interna-
tionella forskningsprogram.

Nya rapporter och artiklar som samman-
stiller kunskapsliget hade hogre relevans dn
dldre rapporter. En tidsmissig grins sattes
vid 2010.

Identifiera relevanta sokord/begrepp

\/

Identifiera bruttopopulation av rapporter/artiklar

Exkluderingsprocess Inkluderingsprocess

\/

Granskning av titlar

Exkludering av
publikationer som ej har
relevant titel

Efter granskning
aterstdr publikationer med
relevant titel

\/

Granskning av sammanfattningar

Exkludering av
publikationer som ej har
relevant sammanfattning

\/

Granskning av fulltext

Efter granskning
aterstdr publikationer med
relevant sammanfattning

Exkludering av publikationer
som ej dr relevanta utifran
bedémning av hela texten

\/

Relevanta rapporter/artiklar som ingdr i lutteraturstudien

Efter granskning
dterstdr de relevanta
publikationerna
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Arbetet med 6versikten och identifieringen och
urvalet av relevant litteratur i olika steg beskrivs
mer i detalj nedan.

1. Konceptualisering av gron omstillning
och relationen med arbetsliv och arbets-
marknad.

Konceptualiseringen av grén omstillning
gjordes med utgingspunkt i forskningsfil-
ten som identifierats. Dessa ssmmanfattades
oversiktligt och beskrevs med avseende pi
sambhilleliga konsekvenser och effekter.
Nyckelbegrepp beskrevs samt vilka branscher
och sektorer som sirskilt kan paverkas av en
gron omstillning (kapitel 2). Direfter
beskrevs gron omstillnings relation till
arbetsliv och arbetsmarknad (kapitel 3).
Arbetet med att identifiera och rama in
forskningsfilten var processinriktat, och
beskrivningen av forskningsfilten byggdes
upp successivt utifrin den litteratur som
identifierades. Det fanns givetvis perspektiv
som inte helt inrymdes inom de identifierade
forskningsfilten, men vir bedémning var
att den overvigande delen av arbetsmarknads-
forskningen och de malkonflikter som fanns
mellan olika synsitt gick att finga upp
utifrin beskrivningarna i kapitel 2.

Det inledande arbetet innebar litteratur-
sokningar i olika databaser och s6kmotorer.
De som anvindes var EBSCO Discovery
Service (EDS), Uppsala universitetsbiblio-
tek, Scopus och Google Scholar. Arbets-
processen genomfordes i f6ljande moment:

1.1. Konceptualisering av gron omstill-
ning: Ett antal dokument (forsknings-
oversikter, kunskapssammanstillningar,
vetenskapliga artiklar och rapporter) ur
varje forskningsfilt identifierades och
sammanfattades som grund for att kunna
konceptualisera gron omstillning, det
vill siga beskriva vad samhillets grona
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omstillning kan innebira och kan
komma att innefatta (tekniskt, socialt
och ekonomiskt). Sokord som anvindes i
identifieringen och konceptualiseringen
av forskningsfilten var "green transition”,

”» »

“climate neutral society”, "climate

” »

transition”, “climate mitigation pathway”,
» . » » . . ”»
circular economy”, "fossil-free society”,
"fossil-free society transformation”,
“areen growth”, "alternatives to green
growth”, ”degrowth” och "socio-ecological
transition”. Sokorden anvindes i olika

kombinationer pi engelska och svenska.

1.2. Beskrivning av gron omstillnings
relation till arbetsliv: Ett antal doku-
ment ur varje forskningsfilt soktes
igenom efter implikationer for arbetsliv
i en omstillning. Urvalet av dokument
(forskningsoversikter, kunskapssamman-
stallningar, vetenskapliga artiklar och
rapporter) gjordes enligt 6vergripande
steg 1 figur 1. Metod for identifiering av
litteratur samt med bedémningar av
relevans for att kunna beskriva befintlig
kunskap pé vad samhillets grona
omstillning innebar och kunde komma
att innefatta, med sdrskild tonvikt pa
svenska, nordiska och nordeuropeiska
forhillanden. S6kord som anvindes var
“employ*” (employment, unemployment,
employee), "green jobs”, "green growth”,
”job”, "labor”, ”labor market”, "work
condition”, ”Sweden/Scandinavia”.
Sokorden anvindes i olika kombinationer
pa engelska och svenska.

1.3. Identifierade implikationer anvindes for
vidare litteratursokningar, och mojliga
referenser dokumenterades och genom-
gick relevansbeddmning enligt 1.2.

1.4.Dokumenten s6ktes dven igenom efter
implikationer for jamstilldhet och
jamlikhet. For att forsoka finga begrep-
pen som berdrde jimstilldhet och
jamlikhet, vid sidan om dessa begrepp i
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sig, anvindes s6kord sisom exempelvis
“education”, "ethnicity”, "functional
ability”, "gender”, "geographical® (position,

”» ».

place, location)”, "intersectionality”,
“man”, "socio economic status” och
“woman”. Sokorden anvindes i olika
kombinationer pi engelska och svenska
beroende pi kalla. Ytterligare s6kningar
gjordes i databaser for att hitta litteratur
som inbegrep gron omstillnings impli-
kationer f6r jamstdlldhet och jaimlikhet
inom arbetsmarknaden, med sirskild
relevans for svenska, nordiska och
nordeuropeiska forhallanden. Det
beskrivna tillvigagingssittet anvindes i
kombination med sokord frin 1.1 och 1.2.

2. Overgripande sammanstillning och
beskrivning av forskning och andra
rapporter som finns inom omridet

2.1. Forskningen sammanfattades och
beskrevs inom f6ljande forskningsfalt
som identifierades under konceptualise-
ringen av gron omstillning: fossilfri
omstillning, gron tillvixt, cirkuldr
ekonomi och socio-ekologisk om-
stillning.

2.2.Den identifierade arbetslivsforskningen
som knyter an till gron omstillning
beskrevs. Ett sirskilt fokus riktades mot
implikationerna for jimstilldhet och
jamlikhet, det vill siga med hinsyn till
skillnader mellan kon, socio-ekonomisk
status, utbildningsniva och fédelseland
(etnicitet) samt funktionsvariation, men
dven olika forutsittningar i olika
geografiska delar av landet.

3. Kvalitetssikring
3.1. Kvalitetssikring av konceptualiseringen
och den dvergripande sammanstillning-

en gjordes genom intern granskning av
ett antal experter och forskare inom
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klimatomradet pd IVL Svenska Milj6-
institutet. Forskare och experter inom
arbetslivsforskning kontaktades dven for
extern granskning. Dessa granskare
hinvisade dven vidare till for omradet
relevant litteratur.

Den interna granskningen inkluderade
toljande personer: Johan Rootzén, Liv

Fjellander, Michael Martin och Asa

Romson.

Den externa granskningen inkluderade
foljande: Kaj Frick (professor emeritus i
arbetsvetenskap, MDH), Kenneth
Abrahamsson (docent i pedagogik,
adjungerad professor i arbetsvetenskap,
LTU), Lena Abrahamsson (professor i
arbetsvetenskap, LTU) och Staffan
Laestadius (professor emeritus i indu-

striell utveckling, KTH).

4. Kartliggning av forskningsbehov och
kunskapsluckor: vilken forskning som
behovs for att 6ka forstielsen for den grona
omstillningens effekter for arbetslivet.
Identifiering av forskningsbehov och
kunskapsluckor gjordes med utgingspunkt
i de utvecklingslinjer, konsekvenser och
effekter av gron omstillning pa arbetsliv
och arbetsmarknad som identifierades i
konceptualiseringen. Tre metoder for att
identifiera luckor och behov anvindes:

4.1.Analys av om det fanns forskning och
kunskap om effekter pa arbetslivet.

4.2.Sammanstillning av behov av ytterligare
forskning som foreslogs i vetenskapliga
artiklar och oversikter.

4.3.Dialog med forskare och experter inom
omridet (se 3. Kvalitetssikring).
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